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PROJETO DE LEI N° 663, DE 2026

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
comunicacdo a Camara Municipal acerca de
obras e servicos executados no Municipio
por 6rgdos ou entidades da Unido ou do
Estado.
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Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei, de autoria do Deputado Hildo Rocha, dispde
sobre a obrigatoriedade de comunicacdo a Camara Municipal acerca de obras

e servicos executados no Municipio por érgdos ou entidades da Unido ou do
Estado.

De acordo com a proposta, os Orgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta da Unido e do Estado que executarem
obras, servi¢os, programas ou qualquer intervencdo no territorio do Municipio
deverdo comunicar formalmente a respectiva Camara Municipal no prazo de
até 5 (cinco) dias Uteis, contado da data da assinatura do contrato, convénio,

instrumento congénere ou da emissao do ato que autorize a execucao.

A comunicac¢do devera conter, no minimo, a descricdo do
objeto, o valor total do contrato ou investimento, a origem dos recursos
financeiros, o cronograma fisico-financeiro, o prazo de inicio e de concluséo, e
a identificacdo do 6rgdo executor ou da empresa contratada. A comunicacao

sera realizada por meio fisico ou eletrénico, com comprovacao de recebimento.
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A proposta tem como objetivo central garantir o exercicio da
funcao fiscalizadora da Camara Municipal, possibilitando o acompanhamento
da execucao dos servicos e da aplicacdo dos recursos publicos no ambito do
respectivo Municipio. O descumprimento sujeita o responsavel as sancfes
administrativas cabiveis, sem prejuizo da comunicacdo aos érgaos de controle

competentes.

O projeto sem apensos ou anexos foi distribuido as Comissfes
de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional; Administracdo e Servico
Publico e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissodes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Encerrado o prazo de cinco sessdes, ndo foram apresentadas
emendas nesta comisséo.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DA RELATORA

A Republica Federativa Brasileira pode ser compreendida como
um sistema complexo', onde mudltiplos agentes autbnomos (Unido, Estados e
Municipios) interagem em redes dinamicas que nem sempre sao lineares ou

previsiveis.

E no ambito municipal em que reside a verdadeira "civitas" (o
corpo politico de cidadaos livres onde a vida em comunidade se organiza e a
cidadania se manifesta plenamente) e ndo apenas como uma "urbe" (um

aglomerado fisico de edificios)?. Contudo, a excessiva centralizacédo de poderes

! Sistema Complexo: conjunto de unidades ou redes de multiplos elementos que interagem entre si e
com o0 meio ambiente e que exibem propriedades coletivas emergentes (propriedades, padrdes ou
comportamentos novos). No contexto do PL seria um sistema onde as a¢fes de uma parte afetam as
outras, exigindo mecanismos de coordenacao e controle para funcionar eficazmente.

“A era moderna caracteriza-se pela urbanizagdo, degradacdo do conceito de cidade (civitas, corpo
politico de cidad&os livres) em urbe (conjunto de edificios, pragas, isto €, o fato fisico da cidade). Os
dois conceitos foram distintos em Roma até a época imperial e é elucidativo que a sua confusdo
corresponda ao declinio da cidadania. Os Gracos tinham procurado transformar a urbe em cidade, dar
primazia ao cidadédo, ao politico sobre o econémico. Fracassaram e, sob o império, a urbe devorou a
cidade.” Municipalismo Libertario. Murray Bookchin. A Batalha, 127. Jan-Mar 1990. P. 4
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na Unido® frequentemente obscurece que a valorizacdo do municipio* é, na
verdade, a valorizacao da propria esséncia da vida politica e social. Afinal, o
municipio é o palco do espaco humano e econémico de transformacao, onde a
politica, a gestdo da polis, deve ser exercida, em nitido contraste com a

abstracao e a distancia dos governos estaduais e federal.

Nesse contexto, novas estruturas tedricas em Administracéo
Publica, como o Novo Servigco Publico®, propdem um repensar das relacdes
entre os atores sociais e seus governos, enfatizando a gestdo democrética e a
participacdo ativa dos cidaddos na gestdo publica. Desse modo, a fiscaliza¢éo
de obras federais e estaduais pelo poder municipal emerge como um
mecanismo crucial de retroalimentacdo e estabilizacdo® para este sistema

complexo.

O monopodlio da fiscalizacdo, frequentemente, leva a
ineficiéncia e corrupgdo. A Camara Municipal, representando a voz direta da
comunidade local, possui conhecimento aprofundado de suas necessidades e
particularidades, sendo, portanto, a mais apta a verificar se o projeto atende as

demandas e minimiza transtornos. Essa fiscalizacdo municipal atua como uma

® Arrecadacio dos entes federativos: “(...) quase 70% da arrecadacéo fica para o governo federal, os
Estados aproximadamente 25% e os municipios, 5% (...)” Qual o destino do dinheiro arrecadado com os
impostos e a divisdo entre Unido, Estados e municipios. Wesley Gonsalves e Renée Pereira. Estadao.
06 Jul 2023. Em: https://www.estadao.com.br/economia/qual-destino-dos-impostos-e-como-e-a-divisao-
entre-uniao-estados-e-municipios/ Executivo federal e politicas publicas: “Os estados e municipios
desempenham papéis importantes em algumas areas de politicas, como educagéo e saude, mas sob a
sombra do Executivo [federal], que centraliza grande parte da tomada de decisdo e constrange estas
unidades subnacionais por meio de leis, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e varias formas
de auditoria e regulagdo.” Modelagem de Sistemas Complexos para Politicas Publicas. IPEA. 2015. P.
293.

Independente de adesdes as teorias de municipalismo ou municipalismo libertario, é fato que, enquanto

Unido e Estados podem ser vistos como abstra¢des institucionais distantes, a cidade é o mundo real e
concreto, palco no qual a vida acontece, onde as pessoas vivem, trabalham, nascem e morrem. As
politicas publicas se materializam e impactam diretamente o cotidiano dos cidadaos nesse nivel.

New Public Service: “(...) o Novo Servigo Publico rejeita as visbes do interesse publico implicitas na
Velha Administragdo Publica e na Nova Gestdo Publica. (...) Ao contrario, quer dizer que 0s
administradores publicos tém de trabalhar para garantir que os cidaddos tenham voz em cada estagio
da governanga — ndo apenas na politica (politics) eleitoral.” O Novo Servigo Publico. Denhardt e
Denhardt. 2015. Routledge. P. 121-122

Retroalimentacdo (ou feedback): refere-se ao processo pelo qual a saida de um sistema é
reintroduzida como entrada, influenciando seu comportamento futuro e permitindo a sua evolugdo. No
contexto do PL seria a comunicacdo obrigatéria das obras federais/estaduais a Camara Municipal,
sendo um mecanismo de retroalimentagdo e permitindo ao "sensor local" (municipio) receber
informagdes sobre a "saida" (execucgdo da obra) e, ao identificar desvios ou inadequacdes, atuar para
corrigir o curso, influenciando o comportamento futuro do sistema (a execucéo da obra). Estabilizagao:
capacidade de retornar a um estado de equilibrio apés uma perturbagdo. No contexto do PL a
fiscalizacdo municipal, ao atuar como um controle adicional, contribui para a estabilizacdo do sistema,
mitigando riscos de ineficiéncia e corrupcdo e assegurando que as obras atendam as necessidades
locais.
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camada adicional de controle social e técnico’, essencial para a observacdo
dos principios de governanca publica®, permitindo vistorias frequentes,
acompanhamento detalhado, inibindo desvios, ma aplicacdo de recursos e

fortalecendo a confianca nas instituicoes.

Sob a édtica das politicas publicas, esta proposi¢cédo reafirma os
principios constitucionais que norteiam a Administracao Publica (art. 37, caput,
da CF/88), bem como os principios estratégicos e de controle da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (art. 5° da Lei n° 14.133/2021), o
principio federativo e a autonomia municipal. Isso se justifica porque, mesmo
obras de escopo federal ou estadual, materializam-se no territério municipal e

afetam diretamente a vida dos municipes®.

Portanto, reforcamos que a auséncia de comunicacdo formal
constitui uma falha sistémica’®. Como ja exposto, a cidade ndo é apenas um
componente, mas a base existencial e a parte mais tangivel de nossa
federacdo, tornando sua participacdo ativa na fiscalizacdo ndo sé desejavel,
mas essencial. Ao atuar como um sensor local, 0 municipio, por meio de sua
Céamara e orgaos de controle, capta as nuances e as disfun¢des que a escala
macro federal ou estadual pode negligenciar que podem ir desde a

7 Quem fiscaliza o fiscal? (Quis custodiet ipsos custodes?): E uma frase em latim do poeta romano

Juvenal apontando para a necessidade de mecanismos de controle sobre aqueles que detém o poder
de fiscalizar.

8 Governanga Publica: “é compreendida como um tipo de gestdo do Estado. Refere-se, portanto, a

dimens8o governamental, ou seja, a um tipo de arranjo institucional governamental que, ao articular as
dimensbes econbmico-financeira, institucional-administrativa e sociopolitica e estabelecer parcerias com
sociedade civil e mercado, busca solugbes inovadoras para os problemas sociais e o aprofundamento
da democracia.” RONCONI, Luciana. Governanga publica: um desafio a democracia (public governance:
a chanllege to democracy. Emancipagdo, v. 11, n. 1, 2011. Principios de Governanca Publica:
transparéncia, accountability, integridade e participagdo. O accountability (ou prestacdo de contas)
implica, em suma, a obrigagdo dos governantes de informar e justificar suas decisdes que consomem
recursos publicos e impactam, de maneira favoravel ou desfavoravel, a populagdo. Dicionarios de
Politicas Publicas. Varios. UFMG. 2012.

A Céamara Municipal, por sua proximidade, tem a capacidade de realizar vistorias mais frequentes,
acompanhar o cronograma de perto, verificar a qualidade dos materiais empregados e a conformidade
com os projetos aprovados. Essa presenca local pode inibir desvios, atrasos injustificados e a ma
aplicacdo dos recursos publicos, complementando o trabalho dos 6rgaos federais e agindo como um
"olho" constante no terreno. Essa publicidade € um antidoto poderoso contra a ineficiéncia e a
corrupcao, fortalecendo a confianca dos cidad&os nas instituicdes.

10 Falha sistémica: um problema na interacéo e organizacdo das partes. E um sintoma de que o sistema,
como um todo, ndo esta funcionando de forma robusta ou resiliente diante de suas proprias
complexidades e do ambiente em que opera. No contexto do PL seria uma deficiéncia na interagdo e no
fluxo de informag@es entre os entes federativos, impedindo que o sistema como um todo (a federagéo)
funcione de forma otimizada.

> PL 663/2026
PRLN.1

presentacdo: 27/05/2026 22:05:35.090 - CINDR
PRL 1 CINDRE

|

*CD262099473200 %

Para verificar a assinatura aL—c@m%@./d%R,eslutﬂd&ﬁghﬁﬂgmtwat&ﬁbmgg%§<2£42&;§,EB1 7921)60'900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. ilvEel$i{61) 3215-5524/3524 | dep.silviacristina@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA - PP/RO

|

inadequacédo do projeto'! até desvios na execucdo que afetam diretamente a
vida dos cidadaos.

Essa capacidade de adaptacdo e correcdo em tempo real,
originada na base do sistema, ndo apenas mitiga 0S riscos inerentes a
centralizacdo e a burocracia de grandes projetos, mas também fortalece a
resiliéncia do sistema federativo como um todo. Assim, garante-se que 0S
investimentos publicos se traduzam em beneficios tangiveis e sustentaveis

para a populacdo, e ndo apenas em estatisticas ou obras inacabadas*?.

Concluimos, portanto, favoraveis a aprovacdo do tema. No
entanto, entendemos que a tematica do Projeto esta estritamente vinculada a
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), dado que

essa horma representa o arcabouco legal central para o objeto da proposicéao.

Deste modo, para garantir a plena operacionalizacdo e a
coeréncia com o ordenamento juridico existente, propomos um Substitutivo que
altera diretamente a Lei n°® 14.133/2021. Essa abordagem n&o apenas preserva
os principios fundamentais da proposta original, mas também aprimora o texto
legislativo®, evita a pulverizagdo de normas e confere maior solidez e

viabilidade a sua aplicacéo futura.

Ao fim, consideramos que a aprovacao deste Projeto de Lei,

gue obriga a comunicacdo as Camaras Municipais, ndo € mera cortesia.

Constitui-se, na verdade, em uma medida estratégica fundamental que

1 painel do TCU de Obra Paralisadas (abril/2025): 11.469 obras. Consulta em 20 Mai 2025. “7. Jd em
2019, o Acdrdao 1.079/2019-TCU-Plenario resultou de auditoria operacional que identificou as causas
raizes das paralisagées das obras e fez recomendacgédes (...) 9. Constatou-se que, pelo menos, 14.403
contratos de obras estavam com a situacdo “paralisado” registrada nos bancos de dados, e
resultavam, em termos financeiros, no montante de R$ 144 bilhées. Entretanto, ressalta-se que
apenas parte desses recursos havia sido efetivamente investido nos empreendimentos a época da
analise. 10. As principais causas constatadas que conduziam a ocorréncia de obras paralisadas e
inacabadas foram: (i) deficiéncia técnica; (ii) deficiéncias no fluxo orcamentario/financeiro; e (jii)
abandono das obras pelas empresas contratadas. Em anaélise aprofundada dessas causas, verificou-
se que o mau planejamento dos empreendimentos é o principal fator de paralisagéo tanto para obras de
baixo como de alto valor, por exemplo: projeto basico deficiente, falta de contrapartida e falta de
capacidade técnica para execucdo do empreendimento.” Diagnéstico de obras paralisadas
financiadas com recursos da Unido (4 Dez 2024). TCU. TC 021.731/2019-5

12 %..) E, segundo o TCU, muitas vezes, ninguém sabe direito em que pé estéo as coisas. Uma situacéo
que piora quando a obra se arrasta por mais de uma gestdo, e mudam os responsaveis.” Quase 9 mil
obras que usam dinheiro federal estdo paralisadas ou inacabadas no Brasil. Jornal Nacional. 03
Jan 2024. Em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2024/01/03/quase-9-mil-obras-que-usam-
dinheiro-federal-estao-paralisadas-ou-inacabadas-no-brasil.ghtml

13 Optamos por posicionar a alteracdo no Capitulo VI (Da Execugdo dos Contratos) da Lei n® 14.133/2011.
Criamos o Art. 115-A que ficaria topograficamente ap6s o Art. 115 88 6° e 7° que trata sobre a placa a
ser afixada em local da obra de facil visualizagédo pelos cidadaos, versando sobre o aviso publico de
obra paralisada.
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reconhece o papel essencial do poder local na gestdo do espago urbano.
Conforme demonstrado, tal iniciativa fortalece a governanca multinivel, garante
transparéncia, potencializa a fiscalizacdo e a eficiéncia dos gastos publicos,
transformando o municipio em um agente ativo e indispensavel para a

resiliéncia e a estabilidade do sistema federativo brasileiro.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei

n° 663, de 2026, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em maio de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL
E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 663, DE 2026

Altera a Lei n® 14,133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), para tornar obrigatoria a
comunicagcdo as Camaras Municipais sobre
obras, servicos e demais intervencdes
federais ou estaduais executados em seus
territorios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
(Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), para dispor sobre a
obrigatoriedade de comunicacdo as Camaras Municipais acerca de obras,
servicos e demais intervengBes executadas no territério do Municipio por
orgaos ou entidades da Unido ou do Estado.

Art. 2° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 115-A Os orgdos e entidades da administracdo
publica direta e indireta da Unido e do Estado que
executarem obras, servicos, programas ou qualquer
intervencdo no territério de um Municipio deveréo
comunicar formalmente a respectiva Camara Municipal no
prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contado da data da
assinatura do contrato, convénio, instrumento congénere
ou da emissdo do ato que autorize a execucdo, com a
finalidade de garantir o exercicio da fungéo fiscalizadora
da Camara Municipal e possibilitar 0 acompanhamento da
execucdo dos servicos e da aplicacdo dos recursos
publicos no ambito do respectivo Municipio.

§ 1° A comunicacdo de que trata o caput devera conter,
no minimo: | — a descricdo do objeto a ser executado;

Il — o valor total do contrato ou investimento previsto;
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[Il — a origem dos recursos financeiros;
IV — o cronograma fisico-financeiro;
V — o prazo de inicio e de conclusdo da execucéo;

VI — a identificagcdo do 6rgdo executor ou da empresa
contratada.

§ 2° A comunicagdo sera realizada por meio fisico ou
eletrénico, assegurada a comprovacgao de recebimento.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo sujeitara
0 responsavel as sancbes administrativas cabiveis, sem
prejuizo da comunicacdo aos Orgaos de controle
competentes.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em maio de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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