CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 114/2026
EMENDA N°

(Do Sr. RODRIGO VALADARES)

Dispde sobre regras para renuncias de
receita com o objetivo de mitigar os
impactos econdmicos decorrentes de
choques extraordinarios no mercado

internacional de energia.

Art. 1°. Revogam-se os arts. 10 e 11 da Medida Proviséria n°® 1.340, de
12 de marco de 2026;

Art. 2° Acrescente-se ao Projeto de Lei Complementar o seguinte artigo:

“Art. XX: As quantias recolhidas a titulo do Imposto de Exportacdo incidente
sobre as exportacoes de dleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos
classificados no codigo 2709 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM,
instituido pelos arts. 10 e 11 da Medida Proviséria n° 1.340, de 12 de margo de
2026, sdo considerados indevidos e serdo passiveis de restituicio ou

compensacdo pelos contribuintes na forma da legislacdo tributaria em vigor.”

JUSTIFICATIVA

Na qualidade de membro da Bancada da Liberdade EconOmica,
apresento a presente emenda, que tem o objetivo revogar os arts. 10 e 11 da
Medida Provisoria n°® 1.340/2026, que instituem aliquota de 12% do Imposto de
Exportacdo incidente sobre as exportacdes de Oleos brutos de petréleo. Neste
caso, compete ao Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio
Exterior — GECEX a reducéao de tal aliquota, bem como assegurar mecanismo
de restituicdo ou compensacdo dos valores eventualmente recolhidos pelos

contribuintes.
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A tributacdo proposta representa medida de elevada gravidade para o
pais e para o setor de exploracdo e producdo de petréleo, comprometendo a
seguranca juridica, a previsibilidade regulatéria e a competitividade

internacional da industria petrolifera brasileira.

A Constituicdo Federal confere ao Imposto de Exportacdo natureza
eminentemente extrafiscal, nos termos do art. 153, inciso Il, atribuindo-lhe
funcdo regulatéria voltada a implementacao de objetivos especificos de politica
econdmica, comercial ou cambial. Trata-se, portanto, de instrumento
excepcional de intervencdo estatal no dominio econdmico, cuja utilizagdo deve

observar critérios estritos de necessidade, adequacao e proporcionalidade.

No caso da Medida Provisoria n® 1.340/2026, entretanto, verifica-se
manifesto desvio da finalidade constitucional do Imposto de Exportacdo. A
propria justificativa da medida evidencia finalidade predominantemente
arrecadatoria, buscando ampliar receitas publicas ordinarias mediante
tributacdo incidente sobre exportacdes de petroleo bruto, o que desnatura a

funcéo extrafiscal do tributo.

O Imposto de Exportacdo ndo pode ser utilizado como mecanismo
ordinario de arrecadacdo fiscal nem como fonte substitutiva de receitas
publicas, especialmente sem demonstragcdo concreta de necessidade
regulatoria relacionada a politica comercial, cambial ou energética nacional. A
auséncia de motivacdo técnica suficiente evidencia utilizacdo inadequada do

tributo para fins meramente arrecadatorios.

Além disso, a medida revela-se manifestamente desproporcional e
excessiva. A instituicdo abrupta de aliquota de 12% sobre exportacdes de
petréleo supera qualquer parametro de razoabilidade necessario ao
atingimento de eventual objetivo regulatério. Nao ha demonstracdo técnica de
gue a imposicdo de gravame dessa magnitude seja indispensavel para a

consecucao de politica energética ou comercial especifica.

Ao contrario, a tributacdo proposta excede substancialmente os
propésitos do Imposto de Exportacdo, na medida em que o sistema fiscal

brasileiro para o petréleo ja captura confortavelmente a elevagdo do preco
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internacional do petréleo, o que gera um aumento expressivo e nao previsto na
arrecadacao da Unido, suficiente para cobrir 0S recursos necessarios para 0s
subsidios tributarios outorgados. Ademais, cumpre observar que sendo o
Imposto de Exportagdo dedutivel do Imposto de Renda da Pessoa Juridica,
haverd diminuicdo da participacdo dos estados na distribuicdo das receitas

deste ultimo.

O Imposto de Exportacdo compromete diretamente a competitividade
internacional do petréleo brasileiro, afeta contratos de longo prazo, reduz a
atratividade de investimentos nacionais e estrangeiros e produz inseguranca
juridica em setor caracterizado por elevada intensidade de capital e

planejamento de longo prazo.

A criagdo do Imposto de Exportacdo também possui potencial de reduzir
a arrecadacdo futura e impactar negativamente a geracdo de empregos, a
cadeia produtiva nacional e os investimentos estratégicos no setor energético

brasileiro.

Ressalte-se, ainda, que o setor petrolifero jA se encontra submetido a
expressiva carga fiscal (renda do petroleo tributada na ordem de 70%),
notadamente pelos royalties, participacbes especiais, tributacdo federal,
estaduais e municipais, circunstancia que torna desproporcional a criacdo de

novo gravame incidente especificamente sobre as exportacoes.

Além disso, a delegacdo ao GECEX da possibilidade de reducéo
discricionaria da aliquota reforca a instabilidade regulatéria e amplia a
percepcdo de inseguranca juridica, ao permitir alteracdes relevantes na

tributacdo por ato infralegal.

Por sua vez, a previsdo expressa de restituicdo ou compensacdo dos
valores recolhidos mostra-se necessaria diante da elevada controvérsia fatica
(desnecessidade e injustiicada motivacdo para o IE) e juridica
(inconstitucionalidade por desvio de finalidade extrafiscal e da
desproporcionalidade da exacao instituida ou desrespeito a anterioridade, no

caso de tributos fiscais). A medida assegura tratamento adequado aos
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contribuintes, evita desequilibrios econémico-financeiros e reduz o risco de

litigiosidade excessiva.

A possibilidade de restituicho ou compensacdo com tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil também se
mostra compativel com os principios da razoabilidade, da eficiéncia
administrativa e da vedacdo ao enriquecimento sem causa da Administracao

Publica.

Diante do exposto, a aprovagdo da presente emenda revela-se
necessaria para preservar os limites constitucionais da tributacéo extrafiscal, a
seguranca juridica, a proporcionalidade tributaria, a competitividade do setor
petrolifero e a estabilidade do ambiente de investimentos, fatores que reunidos
preservardo a credibilidade, o desenvolvimento e a forte arrecadacao para o

pais.
Sala das Sessoes, 26 de maio de 2026.

RODRIGO VALADARES
DEPUTADO FEDERAL - PLISE
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