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PROJETO DE LEI N2 4.993, DE 2024 g
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Altera a Lei n? 12.334, de 20 de setembro de 2010,
gue estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua para
quaisquer usos, a disposicao final ou temporéria de
rejeitos e a acumulacao de residuos industriais e da
outras providéncias.

AUTOR: Deputada DUDA SALABERT

RELATOR: Deputado NILTO TATTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 4.993, de 2024, de autoria da ilustre Deputada Duda
Salabert, altera a Lei n? 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacao de agua para
quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulacao de
residuos industriais e da outras providéncias.

O PL altera diversos dispositivos da Lei n? 12.334, de 2010, que institui a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, promovendo modificacdes no alcance
da norma, nos conceitos aplicaveis e nos instrumentos de controle e gestao das
estruturas. Entre as alteracdes previstas, incluem-se a redefinicao das estruturas
abrangidas, com previsao expressa de aplicacao a diques, represas, barragens e
estruturas associadas destinadas a retencao de agua, rejeitos ou residuos industriais,
bem como a revisao dos critérios minimos de altura, capacidade do reservatério e
categoria de dano potencial associado para enquadramento na lei.

A proposta também modifica o conceito de empreendedor responsavel
pela barragem, abrangendo quem detenha titulo legal para sua operacao ou, na
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auséncia deste, o titular de direito real sobre o imével onde a estrutura se localiza. el
Além disso, introduz referéncia a séries histéricas de precipitacdo, projecdes futuras ¢ 5=
eventos climaticos extremos nos padroes de seguranca, explicita a responsabilidade_%F

do empreendedor pelos danos decorrentes de rompimento, vazamento ou mau
funcionamento e estabelece que a fiscalizacdo poderd se basear em analise
documental, vistorias técnicas, auditorias externas e indicadores de seguranca.

O texto ainda altera dispositivos relativos a classificacao das barragens
por categoria de risco, dano potencial associado e volume, inclui a auditoria externa
entre os elementos do Plano de Seguranca da Barragem e determina o envio das
inspecdes de seguranca a auditoria para compor relatérios de conformidade. Também
modifica regras sobre o Plano de Acao de Emergéncia, prevendo sua obrigatoriedade
para determinadas barragens, a delimitacao de zonas de impacto com base em
estudos de inundacdo e o mapeamento da populacao potencialmente afetada, além
de estabelecer competéncias do 6rgao fiscalizador para exigir o cumprimento de
recomendacdes técnicas e a obrigacao do empreendedor de executa-las.

Sobre a tramitacdao do PL, ele foi distribuido as Comissdes: de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), Minas de Energia (CME) e de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE), para analise do mérito; e
de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para fins do art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A proposicao tramita em regime ordinario (art. 151, lll, Regimento
Interno da Camara dos Deputados - RICD), sujeita a apreciacao do conclusiva pelas
Comissodes (art. 24, RICD).

Nesta CMADS, no prazo regimental, foram apresentadas 4 emendas do
Deputado Joaguim Passarinho:

1. Emenda 1. A emenda propde alteracao no art. 72 do Projeto de Lei
para modificar a redacao do §1° do art. 82 da Lei n® 12.334/2010 e acrescentar o §6°
ao mesmo dispositivo. Pelo novo texto, a periodicidade de atualizacao, os requisitos
técnicos e o conteldo dos planos de seguranca, bem como a periodicidade das
auditorias externas, passam a ser definidos pelo érgao fiscalizador competente. Além
disso, estabelece que, no caso de barragens de acumulacdo de agua destinadas a
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geracao de energia elétrica, a exigéncia de auditoria externa podera ser considerada gg ol
cumprida por meio da Revisao Peridédica de Seguranca da Barragem (RPS), conforme g;
regulamentacao do 6rgao competente. _,%F

2. Emenda 2. A emenda propde a supressao integral do art. 19 do
Projeto de Lei n? 4.993/2024. Com isso, deixam de ser alterados os dispositivos do
art. 12 da Lei n? 12.334/2010 que ampliam o ambito de aplicacdo da Politica Nacional
de Seguranca de Barragens, incluindo diques, represas e estruturas associadas e
reduzindo os critérios minimos de altura, volume e dano potencial associado para
incidéncia da norma.

3. Emenda 3. A emenda propde a supressao integral do art. 92 do
Projeto de Lei n? 4.993/2024. Dessa forma, deixam de ser introduzidas as alteracdes
ao art. 11 da Lei n? 12.334/2010 que incluem a classificacao de barragens com baixo
dano potencial associado, tornam obrigatéria a elaboracdo de Plano de Acao de
Emergéncia (PAE) para determinadas barragens independentemente da classificacao
de risco e preveem a submissao do PAE vinculado a estruturas geotécnicas a
auditoria externa.

4. Emenda 4. A emenda propde a supressao integral do art. 10 do
Projeto de Lei n? 4.993/2024. Com isso, deixam de ser alterados os dispositivos do
art. 12 da Lei n? 12.334/2010 relativos a delimitacdo da Zona de Auto Salvamento
(ZAS) e da Zona de Seguranca Secundaria (ZSS), bem como as exigéncias de
levantamento cadastral e mapeamento da populacao potencialmente afetada e de
suas vulnerabilidades sociais, além da previsao de revisao do Plano de Acdo de
Emergéncia quando nao houver certificacao por auditoria externa.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O histoérico recente do pais evidencia a gravidade dos riscos associados a
barragens e a magnitude das consequéncias decorrentes de seu rompimento. Os
desastres ocorridos em Mariana, em 2015, e em Brumadinho, em 2019, produziram
impactos ambientais extensos e persistentes, com o soterramento e a contaminacao
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de cursos d'agua, a degradacdo de ecossistemas aquaticos e terrestres, a perda d¢ gg o
biodiversidade e o comprometimento de atividades econdémicas dependentes dop g;
recursos naturais ao longo de amplas regides. _,%F

Acima de tudo, tais eventos resultaram na perda de inUmeras vidas
humanas e em profundas repercussodes sociais nas comunidades atingidas, marcadas
pela desestruturacao de familias e pela ruptura do tecido social local. Essas
conseguéncias humanas sao irreversiveis e ndo suscetiveis de reparacdo, ao passo
que os danos ambientais, embora passiveis de mitigacdo, demandam esforgos
prolongados e custos elevados para sua recuperacao.

Em resposta a esses episddios, o ordenamento juridico brasileiro passou
por aprimoramentos relevantes na disciplina da seguranca de barragens. Contudo, a
experiéncia administrativa e técnica acumulada desde entdo indica que determinadas
estruturas potencialmente perigosas continuam fora do alcance pleno da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens. Isso ocorre, sobretudo, quando tais estruturas
nao se enquadram nos critérios formais atualmente previstos, seja em razao de sua
denominacao técnica, como diques ou barragens auxiliares, de seu porte reduzido ou
de sua classificacao como de baixo dano potencial associado.

Ainda que ndo sejam consideradas prioritarias sob esses parametros,
tais obras podem liberar grandes volumes de agua ou rejeitos em caso de falha,
produzindo impactos significativos a jusante, especialmente quando situadas em
areas densamente povoadas ou ambientalmente sensiveis. A exclusao dessas
estruturas de um regime rigoroso de monitoramento e controle limita a capacidade
preventiva do sistema e mantém niveis relevantes de risco de ocorréncia de novos
desastres.

Nesse contexto, o projeto de lei em andlise mostra-se meritério ao
ampliar o escopo da legislacao para incluir expressamente diques, represas e
estruturas associadas, bem como ao reduzir os limites minimos de altura e volume
para incidéncia da politica e abranger barragens classificadas com baixo dano
potencial associado. Essa ampliacdo busca evitar lacunas regulatérias e assegurar
que estruturas com capacidade de gerar impactos relevantes sejam submetidas a

Camara dos Deputados | Anexo Ill - Gabinete 502| CEP 70.160-900 - Brasillia/DF
Telefone (61) 3215-5502 | dep.niltotatto@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263009523800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto

Apres

*CD263009523800 %



<
>
&)
<3
CAMARA DOS DEPUTADOS 53
e -
Gabinete do Deputado Federal Nilto Tatto oz &
S ]
78 ¢
monitoramento, controle e fiscalizacao sistematicos, independentemente de sua gg al
nomenclatura técnica ou de seu porte. 35
A proposicdo também estabelece a obrigatoriedade de auditorias— T

Apres

externas e reforca os instrumentos de fiscalizacao da seguranca das barragens. A
verificacdo independente das condicdes estruturais, aliada a exigéncia de
encaminhamento das inspecdes e dos planos de seguranca para avaliacao por entes
externos, amplia a capacidade de identificacao precoce de anomalias e reduz a
dependéncia exclusiva de informacdes produzidas pelo préprio empreendedor.

Esse mecanismo contribui para mitigar potenciais conflitos de interesse
e conferir maior confiabilidade as avaliacdes técnicas. Além disso, a vinculacao entre
a deteccao de irregularidades e a obrigacao de cumprimento das recomendacdes
formuladas nas auditorias fortalece a efetividade das medidas corretivas, diminuindo
a permanéncia de situacdes de risco nao resolvidas e contribuindo para a seguranca
continua das estruturas ao longo do tempo.

Outro aspecto relevante refere-se a atualizacdo dos parametros de
seguranca para contemplar séries histdricas de precipitacao, projecoes futuras e
eventos climaticos extremos. No contexto atual de mudancas climaticas, observa-se
aumento na frequéncia e na intensidade de eventos hidrolégicos severos, como
chuvas concentradas, cheias rapidas e episédios de precipitacao acima dos padroes
histéricos, capazes de elevar abruptamente os niveis dos reservatérios, sobrecarregar
sistemas de drenagem e comprometer a estabilidade de taludes e estruturas de
contencdo, especialmente em bacias hidrograficas sujeitas a eventos extremos
recorrentes.

Nesse cenario, barragens projetadas com base em séries histéricas
antigas podem nao apresentar capacidade adequada para suportar os novos regimes
pluviométricos, o que eleva o risco de transbordamentos, erosao interna, liquefacao e
falhas estruturais. A incorporacao de projecdes climaticas e de cenarios extremos ao
planejamento, a operacao e a revisao periddica da seguranca dessas estruturas
permite avaliar condicdes futuras de estresse hidraulico e dimensionar medidas

*CD263009523800 %
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preventivas compativeis com a realidade atual, reduzindo a probabilidade de colaps¢ gg o
associado a eventos que ja nao podem ser considerados excepcionais. Re) ;
No campo da gestdo de emergéncias, a proposicdo amplia & T

Apres

obrigatoriedade e o conteudo do Plano de Acao de Emergéncia, instrumento essencial
para a resposta a situacdes de risco ou de rompimento de barragens. O texto passa a
exigir a delimitacao mais precisa da Zona de Auto Salvamento e da Zona de
Seguranca Secundaria com base em estudos de inundacao e nos tempos estimados
de propagacdo da onda de cheia, parametros que permitem identificar com maior
precisao as areas potencialmente atingidas e a velocidade com que o impacto pode

ocorrer.

Além disso, o mapeamento detalhado das populacdes situadas nessas
areas, acompanhado da identificacdo de vulnerabilidades sociais, possibilita o
planejamento prévio de rotas de evacuacao, sistemas de alerta, estratégias de
comunicacao e acdes de assisténcia emergencial. Essa antecipacao reduz a
exposicao de pessoas e do meio ambiente aos efeitos de eventual rompimento e
permite atuacao mais rapida e coordenada dos érgaos de protecao e defesa civil,
aumentando a capacidade de resposta e diminuindo a probabilidade de perdas
humanas e danos secundarios.

A proposta também reforca o regime de responsabilizacao ao explicitar a
obrigacao do empreendedor pela seguranca da barragem e pela reparacao dos danos
decorrentes de seu mau funcionamento ou ruptura. Além disso, estabelece a
responsabilidade subsidiaria do titular do direito real sobre o imével onde a estrutura
se localiza quando nao houver operador formalmente identificado, situacao que pode
ocorrer em casos de abandono, encerramento de atividades ou transferéncia de
ativos sem adequada definicao de responsabilidades.

Com isso, busca-se evitar lacunas na atribuicao de deveres legais e
assegurar que exista sempre um sujeito responsavel pela adocdo de medidas
preventivas, de monitoramento e de reparacao. A previsao contribui para reduzir
incertezas juridicas quanto a identificacdao do responsavel e garantir a continuidade

*CD263009523800 %
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das acbes necessarias a seguranca da estrutura, inclusive em cenarios de gg al
desativacao, sucessao empresarial ou mudancas na titularidade do empreendimento Re) ;
Por fim, a proposicdo fortalece as competéncias dos 6rgdos o

fiscalizadores ao assegurar a possibilidade de exigir o cumprimento das
recomendacdes técnicas decorrentes de inspecdes, revisdes peridédicas de seguranca
e auditorias externas, ao mesmo tempo em que estabelece a obrigacao legal do
empreendedor de implementa-las. Essa vinculagcdao entre a identificacao de
irregularidades e a adocao efetiva de medidas corretivas busca superar situacdes em
que falhas estruturais sao registradas, mas permanecem sem solucao por longos
periodos.

Dessa forma, reforca-se a efetividade do sistema de seguranca ao longo
de todo o ciclo de vida da barragem, desde a fase de operacao até sua eventual
desativacao, reduzindo a permanéncia de condicbes de risco e assegurando
acompanhamento continuo da integridade estrutural.

Diante do exposto, verifica-se que a proposicao reune um conjunto
abrangente de medidas que envolvem instrumentos de prevencao e gestao de riscos,
mecanismos de responsabilizacao e o fortalecimento da fiscalizacao, todos voltados a
reduzir a probabilidade de rompimentos e a mitigar os impactos decorrentes de
eventuais falhas estruturais. Ao ampliar o alcance da legislacao e aperfeicoar os
instrumentos de controle, monitoramento e resposta, o projeto busca suprir lacunas
identificadas na aplicacao da norma vigente e conferir maior efetividade ao sistema
de seguranca de barragens.

Tais providéncias sao essenciais para evitar danos ambientais de grande
magnitude, cuja reparacao é frequentemente complexa, onerosa e prolongada, além
de proteger as populacbes situadas a jusante dessas estruturas. Sobretudo, as
alteracdes propostas contribuem para a preservacao de vidas humanas, finalidade
maior da atuacao estatal e fundamento central da acdo publica em matéria de
prevencao de desastres, orientando-se, assim, para a protecao efetiva das pessoas e
do meio ambiente.
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As emendas apresentadas nesta CMADS incidem sobre dispositivop gg o
essenciais da proposicao e resultam na reducdo do grau de exigéncia previsto n¢ g;
texto original, especialmente no que se refere ao alcance da politica, ao.;_%F
instrumentos de fiscalizacdo, as medidas de prevencao e aos mecanismos de §

resposta a emergéncias. Ao modificar ou suprimir dispositivos relacionados ao
monitoramento, a auditoria externa, a responsabilizacao e a protecao das populacdes
potencialmente afetadas, tais propostas tendem a preservar lacunas regulatérias que
o0 projeto busca superar e a limitar a efetividade das medidas destinadas ao
aprimoramento da seguranca de barragens. Assim, nao se mostram compativeis com
0s objetivos centrais da iniciativa legislativa, voltados ao fortalecimento do sistema
de prevencao de acidentes e a mitigacao de seus impactos.

Cumpre, contudo, promover ajuste pontual na redacao proposta para o
§2° do art. 11 da Lei n? 12.334, de 2010, a fim de adequa-la a reparticao de
competéncias entre os diversos 6rgaos fiscalizadores de barragens. A redacao
original vincula genericamente todas as estruturas geotécnicas aos parametros da
Agéncia Nacional de Mineracdo, embora nem todas estejam sob sua competéncia
regulatdria, como ocorre, por exemplo, com barragens destinadas a acumulacao de
agua, geracao de energia ou disposicao de residuos industriais. Para evitar
inconsisténcias juridicas e assegurar a efetiva aplicacdao da norma a diferentes
tipologias de barragens, mostra-se necessaria a substituicao da referéncia especifica
pela mencao ao 6rgao fiscalizador competente, conforme a natureza da estrutura.
Propde-se, portanto, emenda nesse sentido.

Diante do exposto, e considerando a relevancia da matéria para a
protecao do meio ambiente e da vida humana, voto pela aprovacao do Projeto de
Lei n2 4.993, de 2024, com a emenda que ora apresento, e pela rejeicao das
Emendas 1, 2, 3 e 4 apresentadas nesta CMADS.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado NILTO TATTO
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N2 4.993, DE 2024

Altera a Lei n? 12.334, de 20 de setembro de 2010,
gue estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua para
quaisquer usos, a disposicao final ou temporéria de
rejeitos e a acumulacao de residuos industriais e da

outras providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 92 do projeto a seguinte redacao:
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“Art. 92 O artigo 11 da Lei n? 12.334/2010, passa a vigoray gg o
acrescido dos seguintes incisos lll e do § 22 e o seu paragrafp . —
Unico passa a vigorar como § 12 com a seguinte redacao: g
o

Apres

§ 22 Todo PAE vinculado a estrutura geotécnica devera ser
submetido a auditoria externa, observados os parametros
estabelecidos pelo érgao fiscalizador competente.” (NR)”

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado NILTO TATTO

Relator

Camara dos Deputados | Anexo Ill - Gabinete 502| CEP 70.160-900 - Brasillia/DF
Telefone (61) 3215-5502 | dep.niltotatto@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263009523800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto

*CD263009523800 %



