CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.094-A, DE 2025

(Do Sr. Duda Ramos)

Institui o Programa Nacional de Cooperativas Téxteis Comunitarias, com
prioridade para as Regifes Norte e Nordeste e para o Estado de Roraima,
e da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo da Amazoénia e dos
Povos Originarios e Tradicionais, pela aprovacao (relator: DEP. ZEZINHO
BARBARY).

DESPACHO:
AS COMISSOES

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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Il - Na Comisséo da Amazodnia e dos Povos Originarios e Tradicionais:
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui o Programa Nacional de
Cooperativas Téxteis Comunitarias, com
prioridade para as Regides Norte e Nordeste
e para o Estado de Roraima, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Cooperativas
Téxteis Comunitarias — PNCTC, com a finalidade de promover inclusao
produtiva, geragcdo de renda, fortalecimento comunitario e desenvolvimento

regional, por meio do apoio a cooperativas e associagoes téxteis comunitarias.

Art. 2° O Programa tera prioridade de implementagcao nas
Regides Norte e Nordeste, com atengdo especial ao Estado de Roraima,
considerando suas condigdes socioecondmicas, baixa industrializacdo e

necessidade de geracdo de emprego local.
Art. 3° Sao objetivos do PNCTC:
| — gerar emprego e renda em comunidades vulneraveis;
Il — fortalecer a economia solidaria e comunitaria;

[l — promover a inclusao produtiva de mulheres, especialmente

chefes de familia;

IV — incentivar praticas de reparo, reaproveitamento e upcycling
téxtil;

V — utilizar o poder de compra do Estado como indutor de

desenvolvimento local;
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VI — reduzir desigualdades regionais e sociais.

Art. 4° As cooperativas e associagdes apoiadas pelo PNCTC

poderdo atuar, entre outras, nas seguintes atividades:
| — costura e confecgdo comunitaria;
Il — reparo e customizagao de roupas e tecidos;
[l — upcycling e reaproveitamento de residuos téxteis;

IV — produgdo de uniformes, enxovais, fardamentos e itens

téxteis;
V — prestacao de servigos téxteis a 6érgaos publicos.

Art. 5° As atividades priorizardo métodos de baixo impacto
ambiental, reaproveitamento de materiais e valorizagdo do trabalho manual e

local.

Art. 6° O PNCTC priorizara cooperativas e associagdes com

participacao majoritaria de mulheres, especialmente:
| — mulheres em situagao de vulnerabilidade social,
Il — mulheres chefes de familia;
[l — mulheres vitimas de violéncia doméstica;

IV — mulheres residentes em areas rurais, periferias urbanas e

comunidades tradicionais.
Art. 7° O Programa podera prever agdes especificas de:
| — capacitagao profissional;
Il — gestdo cooperativista;
[ll — apoio a formalizagao;
IV — fortalecimento da autonomia econémica feminina.

Art. 8° A administracao publica federal devera priorizar, sempre
que possivel e observada a legislagao vigente, a contratacdo de cooperativas e

associacoes téxteis comunitarias apoiadas pelo PNCTC para fornecimento de:
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local.

prioritarios:

| — uniformes escolares;

[l — fardamentos institucionais;

[l — enxovais hospitalares;

IV — materiais téxteis para programas sociais.

Art. 9° Os editais de compras publicas poderao prever:

| — critérios de preferéncia regional;

Il — margens de preferéncia para cooperativas comunitarias;

[l — contratagdo por lotes compativeis com a escala produtiva

Art. 10 A Uniao podera apoiar o PNCTC por meio de:

| — assisténcia técnica e extensao produtiva;

Il — capacitagdo em costura, reparo e upcycling;

[Il — apoio a aquisicao de maquinas e equipamentos;

IV — linhas de microcrédito e fomento;

V — cessao de espacos publicos ociosos, quando possivel.
Art. 11 O Programa podera ser executado em parceria com:
| — estados e municipios;

Il — universidades e Institutos Federais;

Il — organizag¢des da sociedade civil;

IV — cooperativas centrais e redes solidarias.

Art. 12 Na implementagcdo do PNCTC, serdo considerados

| — municipios do interior;
Il — regides com altos indices de desemprego;
[l — localidades com baixa presenca industrial;

IV — areas de fronteira e comunidades tradicionais.

-

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:d'mam leg.br/CD259176806700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 22/12/2025 21:18:29.310 - Mesa

PLNn.7094/2025

*CD259176806700 %




Art. 13 No Estado de Roraima, o Programa priorizara acoes

voltadas a:
| — geracao de renda feminina no interior e na periferia urbana;
Il — reaproveitamento de residuos téxteis locais;
[l — integragdo com programas de assisténcia social e
emprego.

Art. 14 A implementagdo do PNCTC observara os principios da
simplicidade operacional, inclusdo social, territorializagdo e sustentabilidade

ambiental.

Art. 15 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, definindo critérios de adesao, instrumentos de apoio

€ mecanismos de acompanhamento.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei institui o Programa Nacional de
Cooperativas Téxteis Comunitarias, com foco prioritario nas Regides Norte e
Nordeste e no Estado de Roraima, como instrumento direto de geracdo de

renda, inclusdo feminina e desenvolvimento local.

Essas regides concentram parte expressiva da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade, com baixa oferta de emprego formal,
especialmente no interior. Em Roraima, a economia é fortemente dependente
do setor publico e do comércio, com poucas alternativas produtivas para

mulheres, sobretudo aquelas chefes de familia.

Ao mesmo tempo, a cadeia da moda possui uma caracteristica
estratégica: é intensiva em mao de obra, permite produgdo em pequena escala,
pode ser descentralizada e se adapta bem a modelos comunitarios e

cooperativos.
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O Programa propde transformar habilidades ja existentes,
como costura, reparo e reaproveitamento, em atividade econémica organizada,
com apoio técnico, acesso a equipamentos e mercado garantido por meio das

compras publicas.

A prioridade para mulheres confere ao projeto um forte carater
social, promovendo autonomia econdmica, reducdo da pobreza e
fortalecimento das comunidades. O estimulo ao upcycling e ao reparo também
reduz residuos, gera valor a partir do reaproveitamento e conecta incluséo

social a sustentabilidade ambiental.

O uso do poder de compra do Estado como indutor de
desenvolvimento regional é pratica reconhecida e legitima, permitindo que
recursos publicos circulem na economia local, gerando impacto imediato e

visivel.

Trata-se, portanto, de uma politica publica popular, concreta e
transformadora, que leva renda para dentro das comunidades, fortalece
mulheres, reduz desigualdades regionais e cria oportunidades reais onde elas

Sa0 mais necessarias.

Diante de sua relevancia social, econdmica e regional, solicita-
se 0 apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao do presente Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes, em 2025.
Deputado DUDA RAMOS

2
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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 7.094, DE 2025

Institui o Programa Nacional de
Cooperativas Téxteis Comunitarias, com
prioridade para as Regides Norte e Nordeste
e para o Estado de Roraima, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado ZEZINHO BARBARY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.094, de 2025, de autoria do Deputado
Duda Ramos, institui o Programa Nacional de Cooperativas Téxteis
Comunitérias (PNCTC), com foco prioritario nas Regides Norte e Nordeste, e
atencdo especial ao Estado de Roraima. O objetivo principal é promover
inclusdo produtiva, geracdo de renda, fortalecimento comunitario e

desenvolvimento regional.

De acordo com a proposta, o0 PNCTC visa gerar emprego e
renda em comunidades vulneraveis, fortalecer a economia solidaria e
comunitaria, e promover a inclusdo produtiva de mulheres, especialmente
chefes de familia. Além disso, busca incentivar praticas de reparo,
reaproveitamento e upcycling téxtil, utilizar o poder de compra do Estado como

indutor de desenvolvimento local e reduzir desigualdades regionais e sociais.
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Na implementacdo do PNCTC, serdo considerados prioritarios
municipios do interior, regides com altos indices de desemprego, localidades

com baixa presenca industrial e areas de fronteira e comunidades tradicionais.

Em sua justificacdo, o autor destaca que as regides Norte e
Nordeste, e Roraima em particular, concentram populacdo em vulnerabilidade
e com baixa oferta de emprego formal. Argumenta que a cadeia da moda é
intensiva em mao de obra, permite producdo em pequena escala e se adapta a
modelos comunitarios, transformando habilidades existentes em atividade
econbmica organizada. Assim, 0 projeto intenta promover autonomia
econdmica, reduzir a pobreza e fortalecer comunidades, conectando inclusao

social a sustentabilidade ambiental.

O projeto, sem emendas ou anexos, foi distribuido as
Comissbes da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais;
Desenvolvimento Econémico; Finangas e Tributacdo (mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Encerrado o prazo de cinco sessfes, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compreender a alta complexidade inerente as questdes sociais
demanda do espectro politico acbes promotoras de desenvolvimento
econdbmico e social, com énfase na geracdo de emprego e renda. Dentro

dessas iniciativas, um dos instrumentos mais eficazes € o estimulo a formacao
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e ao desenvolvimento de cooperativas® que se revelam fundamentais para a

dinamizacédo da economia local.

O cooperativismo preconiza a colaboracdo e associagao
autbnoma de pessoas unidas voluntariamente para atender as suas
necessidades e aspiracdes econémicas, sociais e culturais comuns. Isso se
concretiza por meio de uma empresa de propriedade conjunta e controlada
democraticamente, garantindo a sobrevivéncia e 0 progresso pela soma de

esforcos.

A origem do cooperativismo moderno remonta a 1844, quando
surgiu a primeira cooperativa em Manchester, Inglaterra, reunindo 28 operérios
téxteis?. Portanto, o Projeto de Lei n°® 7.094, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Duda Ramos, ao instituir o Programa Nacional de Cooperativas
Téxteis Comunitarias (PNCTC), ndo apenas resgata esse fato histérico, como
também o atualiza e o adapta a realidade contemporéanea, oferecendo um
arcabouco legal e de fomento para que comunidades em todo o pais possam
replicar esse modelo de sucesso, promovendo a autogestdo, a inclusao social

e o desenvolvimento sustentavel no setor téxtil.

A relevancia desta proposicdo reside na sua capacidade de
promover a inclusdo produtiva e a geracédo de renda em regides historicamente
desfavorecidas, como o Norte e o Nordeste, com especial atencdo ao Estado
de Roraima. Ao focar no fortalecimento de cooperativas e associacdes téxteis
comunitarias, o PL ndo apenas estimula a economia local, mas também

resgata a dignidade de milhares de familias.

Um dos pilares do PNCTC € a prioriza¢ao da inclusao feminina,

especialmente de mulheres chefes de familia, em situacdo de vulnerabilidade

! A relevancia do tema se reforca diante do Anuério do Cooperativismo Brasileiro 2025 (Sistema OCB):
12% (25,8 milhdes) da populacdo brasileira est4 envolvida diretamente com o cooperativismo seja
empreendendo, trabalhando ou consumindo de forma mais justa, colaborativa e sustentéavel.

2 Apesar de ndo ser a primeira cooperativa constituida, a Rochdale (Sociedade Equitativa dos Pioneiros
de Rochdale) é considerada a origem do cooperativismo moderno pois instituiu uma cultura para o
modelo de negdcios e investiu na comunidade ao seu entorno, expandindo os beneficios de sua
atuacdo. Os principios iniciais de Rochdale sofreram algumas modificacdes, mas sdo até hoje as bases
do cooperativismo moderno, reconhecidos pela Alianca Cooperativa Internacional (ACI), criada em
1895, em Genebra, séo eles: Adesao voluntéaria e livre; Gestdo democratica; Participacdo econémica
dos membros; Autonomia e independéncia; Educacdo, formacdo e informacdo; Intercooperacéo;
Interesse pela comunidade.
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social ou vitimas de violéncia domeéstica. Esta medida ndo sO reconhece o
papel central da mulher na estrutura familiar e comunitaria, mas também
empodera-as economicamente, conferindo-lhes autonomia e fortalecendo o
tecido social como um todo. Adicionalmente, 0 projeto incentiva praticas de
reparo, reaproveitamento e upcycling® téxtil. Esta abordagem n&o s6 promove a
sustentabilidade ambiental, reduzindo o descarte de residuos e valorizando
materiais, mas também alinha a inclusdo social com a responsabilidade

ecologica, um imperativo para o futuro do nosso pais.

Outro ponto de destaque é a estratégia de utilizar o poder de
compra do Estado como indutor de desenvolvimento local € outro ponto de
destaque. Ao prever a priorizacdo da contratacdo dessas cooperativas e
associacbes pela administracdo publica federal para o fornecimento de
uniformes, fardamentos e enxovais, o PL garante um mercado consumidor

estavel e fomenta a circulagédo de recursos dentro das préprias comunidades.

A flexibilidade do Programa, que permite parcerias com
estados, municipios, universidades e organizacfes da sociedade civil, bem
como o apoio da Unido através de assisténcia técnica, capacitacao e linhas de
microcrédito, assegura a capilaridade e a efetividade das acdes propostas,

adaptando-se as realidades locais e maximizando o impacto positivo.

Nesse diapasdo, a proposi¢cdo encontra amparo no artigo 174,
§ 2°, da Constituicdo Federal, que determina ao Poder Publico estimular o
cooperativismo, e dialoga com a Politica Nacional de Cooperativismo (Lei n°
5.764/1971), que estabelece o regime juridico das cooperativas para fomentar

o0 desenvolvimento econdmico e social.

Em suma, o Projeto de Lei n°® 7.094/2025 transcende a mera
criacdo de um programa, desenhando um caminho para a transformagé&o social

e econdmica, combatendo desigualdades regionais e sociais de forma concreta

% Upcycling, ou reutilizag&o criativa, € o processo de transformar residuos ou materiais indesejados em
novos produtos de maior valor, qualidade ou utilidade. Diferente da reciclagem, o upcycling néo
decompde o material, mas da um novo ciclo de vida a ele, sendo uma alternativa sustentavel e
consciente para reduzir o descarte de lixo
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e sustentavel. E uma politica pablica que leva renda para as comunidades,

fortalece mulheres e cria oportunidades reais onde sdo mais necessérias.

Diante do exposto, no ambito desta Comisséao, o voto é pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 7.094, de 2025.

Sala da Comissdo, em de maio de 2026.

Deputado ZEZINHO BARBARY
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 7.094, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e Tradicionais, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Zezinho Barbary.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Juliana Cardoso - Presidente, Airton Faleiro, Chico Alencar e Dorinaldo
Malafaia - Vice-Presidentes, Alfredinho, Célia Xakriaba, Coronel Chriséstomo,
Dandara, Joao Carlos, Defensor Stélio Dener, Elcione Barbalho, Meire
Serafim, Paulo Guedes, Socorro Neri e Zezinho Barbary.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2026.

Deputada JULIANA CARDOSO
Presidente
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