CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.056-A, DE 2025

(Do Sr. Duda Ramos)

Institui a Lei de Compras Publicas Inovadoras do Norte, estabelece
diretrizes, metas e instrumentos para a realizacdo de encomendas
tecnologicas e compras publicas de inovacdo com foco territorial na
Regido Norte, priorizando solugdbes amazonicas, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, pela aprovacdo, com emendas (relator. DEP. AMOM
MANDEL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO;

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (3)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (3)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




L= =4 CAMARA DOS DEPUTADOS
/ Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Lei de Compras Publicas
Inovadoras do Norte, estabelece diretrizes,
metas e instrumentos para a realizacdo de
encomendas tecnolégicas e compras
publicas de inovacao com foco territorial na
Regiao Norte, priorizando  solugbes
amazonicas, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Lei de Compras Publicas Inovadoras do
Norte, com a finalidade de induzir o desenvolvimento tecnolégico regional,
fortalecer o ecossistema de inovagdo da Regidao Norte e promover a adogao,
pela Administracdo Publica Federal, de solugdes inovadoras adequadas as
especificidades amazonicas, por meio de compras publicas e encomendas

tecnologicas.

§ 1° A Lei aplica-se a Unido, as autarquias e fundagdes
publicas federais, as empresas publicas e sociedades de economia mista
federais, bem como as demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Unido.

§ 2° A Politica instituida por esta Lei complementa o Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, preservadas as normas gerais de

licitagbes e contratos.
Art. 2° Sdo objetivos da Lei:

| — ampliar o uso do poder de compra do Estado como

instrumento de politica de inovagao regional;
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I — induzir solugbes tecnolégicas adaptadas a realidade

amazonica;

[ll — fortalecer empresas inovadoras, startups e ICTs sediadas

ou atuantes na Regiéo Norte;
IV — reduzir assimetrias regionais em CT&l;

V — aumentar a eficiéncia e a adequacgao das politicas publicas

em territorios remotos.
Art. 3° A aplicagao desta Lei observara os seguintes principios:
| — indugdo publica orientada a desafios;
Il — foco territorial e redugao de desigualdades regionais;
[Il — risco tecnoldgico compartilhado;
IV — eficiéncia, economicidade e inovagao;
V — transparéncia e controle;
VI — complementariedade normativa.

Art. 4° A Administracdo Publica Federal devera priorizar,
sempre que cabivel, a realizagdo de compras publicas de inovacado e
encomendas tecnoldgicas, nos termos da legislagdo de CT&l, para a solugao

de problemas publicos recorrentes na Regidao Norte.

§ 1° As compras e encomendas priorizardao solugdes

relacionadas a:
| — abastecimento e tratamento de agua;
Il — energia e resiliéncia energética;
[l — saude digital e atengao remota;
IV — logistica, mobilidade e transporte em areas remotas;
V — saneamento basico;
VI — conectividade e telecomunicacdes;

VIl — monitoramento ambiental e territorial.
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§ 2° A definicdo dos desafios devera considerar especificidades

ambientais, geogréficas, climaticas, sociais e culturais da Regido Norte.

Art. 5° Fica instituida meta minima de participagao regional nas
compras publicas inovadoras e encomendas tecnoldgicas realizadas pela

Unido e por suas entidades controladas, na forma do regulamento.
§ 1° Para fins desta Lei, considera-se participagao regional:

| — execugao do projeto por empresa, startup ou ICT sediada

na Regido Norte; ou

Il — desenvolvimento, teste ou implantacdo da solugcdo em

territério da Regiao Norte; ou

[l — participagdo relevante de instituicbes ou empresas

regionais no consorcio contratado.

§ 2° A meta devera ser progressiva, observada a maturidade

do ecossistema regional de inovagéo.

§ 3° A nado observancia da meta devera ser justificada

tecnicamente, de forma expressa e publica.
Art. 6° Constituem instrumentos da Lei:
| — chamadas publicas orientadas a desafios amazonicos;
Il — encomendas tecnoldgicas com compartilhamento de risco;
[l — contratos de fornecimento de solugao inovadora;
IV — testes, pilotos e ambientes regulatorios experimentais;
V — consorcios entre empresas, startups e ICTs;
VI — minutas-padrao e procedimentos simplificados.

Paragrafo unico. Os instrumentos dever&o privilegiar agilidade,

flexibilidade contratual e avaliagao por desempenho.

Art. 7° A governanga da Politica sera exercida pelo Poder

Executivo Federal, com participagao:
| — dos orgaos federais de CT&l,;
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Il — das empresas estatais federais;
lIl — das ICTs publicas e privadas;

IV — de representantes do ecossistema de inovacdo da Regiao
Norte.

§ 1° A governanca devera assegurar alinhamento entre

demandas publicas, capacidade tecnoldgica e execucéo contratual.
§ 2° Poderéo ser instituidos comités técnicos por area tematica.

Art. 8° Fica instituido o Painel Publico de Compras Publicas

Inovadoras do Norte, com divulgagao periddica de:
| — numero e valor das compras e encomendas realizadas;
Il — areas tematicas atendidas;
[Il — participac&o regional;
IV — solugdes desenvolvidas e implantadas;
V — resultados alcancados.

Paragrafo unico. O monitoramento devera privilegiar resultados

concretos e replicabilidade das solugdes.

Art. 9° As acgdes previstas nesta Lei poderdo ser financiadas

por:
| — dotagbes orcamentarias da Uni&o;
Il — recursos de fundos de CT&l;
[Il — orcamentos proprios das estatais;
IV — parcerias e cooperacgao institucional.

Art. 10. A aplicagdo desta Lei ndo dispensa a observancia das

normas gerais de licitagdes, contratos e do Marco Legal de CT&l.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo institui a Lei de Compras Publicas
Inovadoras do Norte, com a finalidade de utilizar o poder de compra da
Administracdo Publica Federal como instrumento estruturante de indugéo ao
desenvolvimento tecnoldgico regional, a redugdo de assimetrias territoriais em
ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l) e a adocéo de solugdes mais eficientes e

adequadas as especificidades amazébnicas.

Dados oficiais de execugcdo orcamentaria e de inovacao
indicam que, embora a Regido Norte concentre desafios publicos complexos,
COMO acessO a agua segura, energia em areas remotas, logistica de longa
distancia, saude em territorios isolados e conectividade, sua participagao nas
compras publicas de inovagado e encomendas tecnoldgicas federais permanece
marginal quando comparada as regides Sul e Sudeste. Essa assimetria decorre
menos da auséncia de problemas publicos a serem resolvidos € mais da
inexisténcia de instrumentos normativos que induzam foco territorial na

formulacdo de desafios e na contratacdo de solugdes inovadoras.

O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ja autoriza
encomendas tecnoldgicas e compras de inovagdo, mas o faz de maneira
neutra do ponto de vista territorial, 0 que, na pratica, favorece ecossistemas
mais maduros e concentrados. Em regides como o Norte, onde o mercado
privado de inovagao € menos denso, a auséncia de indugao publica especifica
limita a capacidade de empresas, startups e ICTs locais de acessar o mercado
governamental, perpetuando desigualdades regionais e reduzindo a

diversidade de solugdes tecnologicas disponiveis ao Estado.

A proposi¢cado corrige essa falha ao estabelecer diretrizes
federais para compras publicas inovadoras com foco territorial, sem criar
reserva de mercado ou violar a competitividade. A introducdo de metas
progressivas de participacdo regional, acompanhadas da exigéncia de
justificativa técnica quando nado observadas, preserva a discricionariedade

administrativa e a eficiéncia do gasto publico, ao mesmo tempo em que orienta
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a atuacao estatal para objetivos de desenvolvimento regional previstos

constitucionalmente.

A priorizagao de solugbes amazOnicas em areas como agua,
energia, saude remota, logistica, saneamento e conectividade responde a
evidéncias de que tecnologias concebidas para contextos urbanos densos
apresentam desempenho Ilimitado em ambientes de grande dispersao
territorial, restricbes logisticas e condicionantes ambientais especificos.
Compras publicas orientadas a desafios regionais aumentam a probabilidade
de adocao de solucbes mais eficazes, com melhor relacdo custo-beneficio e

maior impacto social.

Adicionalmente, a politica fortalece o ecossistema de inovagao
da Regido Norte ao criar demanda publica previsivel, elemento reconhecido
internacionalmente como decisivo para o amadurecimento de empresas
inovadoras e para a aproximagao entre ICTs e mercado. Ao estimular
chamadas orientadas a desafios, testes, pilotos e consorcios, o projeto amplia
a capacidade do Estado de resolver problemas publicos complexos e,

simultaneamente, dinamiza a base produtiva regional.

A proposicdo também se ancora em principios de
transparéncia e avaliagao por resultados, ao prever monitoramento publico das
compras realizadas, da participagdo regional e das solugbes efetivamente
implantadas, contribuindo para o controle social e para o aprimoramento

continuo da politica.

Dessa forma, a Lei de Compras Publicas Inovadoras do Norte
apresenta-se como medida tecnicamente adequada, juridicamente segura e
alinhada ao interesse publico, ao complementar o Marco Legal de CT&l com
foco territorial explicito, aumentar a eficiéncia das politicas publicas em
contextos amazoénicos e promover o desenvolvimento tecnolégico regional por
meio de instrumentos modernos de contratagdo publica, razdo pela qual se

mostra meritéria de aprovacao.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a

apreciacao das Senhoras e Senhores Parlamentares.
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Sala das Sessoes, em 2025.
Deputado DUDA RAMOS
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO

PROJETO DE LEI N° 7.056, DE 2025

Institui a Lei de Compras Publicas
Inovadoras do Norte, estabelece diretrizes,
metas e instrumentos para a realizacdo de
encomendas tecnolégicas e compras
publicas de inovacédo com foco territorial na
Regido Norte, priorizando  solugbes
amazonicas, e da outras providéncias.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado AMOM MANDEL

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei n° 7.056, de
2025, do Deputado Duda Ramos, que institui a Lei de Compras Publicas
Inovadoras do Norte, com a finalidade de induzir o desenvolvimento
tecnoldgico regional, fortalecer o ecossistema de inovagdo da Regido Norte e
promover a adocdo, pela Administracdo Publica Federal, de solucbes
inovadoras adequadas as especificidades amazonicas, por meio de compras

publicas e encomendas tecnoldgicas.

Inicialmente, estabelece-se que estardo sujeitos as
determinacdes da Lei a Unido, as autarquias e fundagdes publicas federais, as
empresas publicas e sociedades de economia mista federais, bem como as

demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido (art. 1°).

Na sequéncia, sao definidos os objetivos da lei (art. 2°), que
incluem: ampliar o uso do poder de compra do Estado como instrumento de

politica de inovacdo regional; e fortalecer empresas inovadoras, startups e
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Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo — ICTs sediadas ou
atuantes na Regido Norte. S&o estabelecidos entédo principios para aplicacdo
da lei (art. 3°), dentre os quais destacam-se: foco territorial e reducdo de
desigualdades regionais; risco tecnologico compartilhado; eficiéncia,

economicidade e inovacao; e transparéncia e controle.

No art. 4°, a proposta determina que a Administracdo Publica
Federal deverd priorizar, sempre que cabivel, a realizacdo de compras publicas
de inovacdo e encomendas tecnoldgicas, nos termos da legislacdo de ciéncia,
tecnologia e inovacdo — CT&l, para a solugcdo de problemas publicos
recorrentes na Regido Norte, em especial aqueles relacionados a
abastecimento e tratamento de agua, energia e resiliéncia energética, salde

digital e atencdo remota, monitoramento ambiental e territorial e outros.

No art. 5°, a proposta prevé a instituicdo de meta minima de
participagdo regional nas compras publicas inovadoras e encomendas
tecnoldgicas realizadas pela Unido e por suas entidades controladas, na forma
do regulamento. No mesmo dispositivo, é definido o que se entende por
participacdo regional, a saber: execucdo do projeto por empresa, startup ou
ICT sediada na Regido Norte; desenvolvimento, teste ou implantacdo da
solucao em territério da Regido Norte; ou participacao relevante de instituicbes

OuU empresas regionais no consorcio contratado.

O art. 6° define os instrumentos reconhecidos para aplicacéo
da Lei, dentre os quais constam as chamadas publicas orientadas a desafios
amazonicos, as encomendas tecnoldgicas com compartilhamento de risco, e 0s

contratos de fornecimento de solugéo inovadora.

O art. 7° trata da governanca da politica instituida, que devera
contar com a participagdo de o6rgaos federais de CT&l, empresas estatais
federais, ICTs publicas e privadas e representantes do ecossistema de

inovacdo da Regido Norte.

O art. 8° cria o Painel Publico de Compras Publicas Inovadoras

do Norte, prevendo a divulgacdo peridédica de: numero e valor das compras e
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encomendas realizadas; areas tematicas atendidas; participacdo regional;

solucdes desenvolvidas e implantadas; e resultados alcangados.

O art. 9° prevé que as acgOes previstas na Lei poderdo ser
financiadas por dotacdes orcamentarias da Unido, recursos de fundos de CT&l,

orcamentos proprios das estatais, parcerias e cooperacao institucional.

O art. 10 estabelece que a aplicacdo da Lei ndo dispensa a
observancia das normas gerais de licitacdes, contratos e do Marco Legal de
CT&l.

O art. 11 impde ao Poder Executivo obrigacédo de regulamentar

a lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
Por fim, o art. 12 fixa a vigéncia da norma, que sera imediata.

A proposta foi distribuida, para apreciacdo de mérito, a
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao e a Comissdo da Amazonia e dos
Povos Originarios e Tradicionais. Foi distribuida também a Comissdo de
Financas e Tributacdo, para apreciacao de mérito e de adequacéo financeira e
orcamentaria, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para

avaliacao apenas de juridicidade e constitucionalidade.

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes, nos termos do art. 24, inciso I, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados — RICD, e tramita no regime ordinario, consoante art. 151,

inciso Ill, também do RICD.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto

nesta Comissao.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 7.056, de 2025, pretende instituir politica
para impor a Unido, as autarquias e fundacgdes publicas federais, as empresas
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publicas e sociedades de economia mista federais, bem como as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, obrigacbes de
contratacdo de solugdes inovadoras para problemas publicos recorrentes na

Regiao Norte do Pais.

Em sua justificacdo para apresentacdo da proposta, o autor
aponta que dados oficiais de execugdo or¢camentaria e de inovagédo indicam
que, embora a Regido Norte concentre desafios publicos complexos, sua
participacdo nas compras publicas de inovacdo e encomendas tecnoldgicas
federais permanece marginal quando comparada as regides Sul e Sudeste.
Essa assimetria decorreria, segundo o parlamentar, menos da auséncia de
problemas publicos a serem resolvidos e mais da inexisténcia de instrumentos
normativos que induzam foco territorial na formulacdo de desafios e na

contratacdo de solucfes inovadoras.

Alega ainda que, em regides como o Norte, onde o mercado
privado de inovagdo € menos denso, a auséncia de indugdo publica especifica
limita a capacidade de empresas, startups e Instituicbes Cientificas,
Tecnologicas e de Inovacdo locais de acessar o mercado governamental,
perpetuando desigualdades regionais e reduzindo a diversidade de solucdes
tecnoldgicas disponiveis ao Estado. Nesse sentido, a proposicao corrigiria essa
falha ao estabelecer diretrizes federais para compras publicas inovadoras com

foco territorial, sem criar reserva de mercado ou violar a competitividade.

A proposta do autor é extremamente meritéria na medida em
que institui politica capaz de estimular solucbes inovadoras para problemas
graves gque assolam a regido Norte do Pais, ao mesmo tempo em que serve
como um instrumento de inducdo do desenvolvimento do setor de pesquisa
cientifica e tecnolégica na regido. Os efeitos positivos esperados da politica
sdo substanciais, e dentre estes podemos identificar de imediato: a geracao de
emprego e renda, 0 aumento da produtividade na economia, a diminuicdo das

desigualdades regionais e a melhoria da qualidade de vida da populacéo local.

Considerando ainda que a politica ndo gera 6nus para a

populacdo ou para o empresariado, sendo custeada por recursos publicos ja
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existentes, ndo vislumbramos Obices relevantes a aprovacdo da proposta.
Complementarmente, estamos oferecendo trés emendas para suprimir
dispositivos que entendemos desnecessarios e que poderiam suscitar

injuridicidades na lei.

Em conclusdo, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de

Lei n® 7.056, de 2025, com as trés emendas supressivas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PROJETO DE LEI N° 7.056, DE 2025

Institui a Lei de Compras Publicas
Inovadoras do Norte, estabelece diretrizes,
metas e instrumentos para a realizacdo de
encomendas tecnolégicas e compras
publicas de inovacdo com foco territorial na
Regido  Norte, priorizando  solucdes
amazonicas, e da outras providéncias.

EMENDA N° 1

Suprima-se o 8 2° do art. 1° do Projeto de Lei n° 7.056, de
2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 10 do Projeto de Lei n° 7.056, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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Regido  Norte, priorizando  solucdes
amazonicas, e da outras providéncias.

EMENDA N° 3

Suprima-se o art. 11 do Projeto de Lei n° 7.056, de 2025.
Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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Camara dos Deputados

entacdo: 27/05/2026 14:53:19.077 - CCT
PAR 1 CCTI

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

/—\pre{

PROJETO DE LEI N° 7.056, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 7.056/2025, com
emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Amom Mandel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Atila Lira - Presidente, Simone Marquetto e Luisa Canziani - Vice-
Presidentes, David Soares, Fabio Reis, Inacio Arruda, Jefferson Campos,
Jorge Araujo, Julio Cesar Ribeiro, Ricardo Barros, Rodrigo Rollemberg, Vitor
Lippi, Amanda Gentil, Amaro Neto, André Figueiredo, Arnaldo Jardim, Bebeto,
Bibo Nunes, Carlos Henrigue Gaguim, Coronel Meira, Daiana Santos, Dr
Flavio, Dr. Zacharias Calil, Duda Ramos, Eros Biondini, Fausto Pinato, Giovani
Cherini, Heitor Schuch, Idilvan Alencar, Jandira Feghali, Jorge Goetten,
Josenildo, Lucas Ramos, Professora Luciene Cavalcante, Raimundo Santos,
Reimont e Ricardo Abréo.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado ATILA LIRA
Presidente
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 7.056, DE 2025

Institui a Lei de Compras Publicas
Inovadoras do Norte, estabelece diretrizes,
metas e instrumentos para a realizacdo de
encomendas tecnolégicas e compras
publicas de inovacédo com foco territorial na
Regido  Norte, priorizando  solugobes
amazonicas, e da outras providéncias.

EMENDA N° 1

Suprima-se 0 8§ 2° do art. 1° do Projeto de Lei n® 7.056, de

2025.

Sala da Comissdo, em 20 de maio de 2026.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Atila Lira

Deputado Atila Lira

Presidente
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 7.056, DE 2025

EMC-A 2 CCTI
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Institui a Lei de Compras Publicas
Inovadoras do Norte, estabelece diretrizes,
metas e instrumentos para a realizacdo de
encomendas tecnolégicas e compras
publicas de inovacédo com foco territorial na
Regido  Norte, priorizando  solugobes
amazonicas, e da outras providéncias.

EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 10 do Projeto de Lei n° 7.056, de 2025.

Sala da Comissado, em 20 de maio de 2026.

Deputado Atila Lira

Presidente
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 7.056, DE 2025

EMC-A 3 CCTI
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Institui a Lei de Compras Publicas
Inovadoras do Norte, estabelece diretrizes,
metas e instrumentos para a realizacdo de
encomendas tecnolégicas e compras
publicas de inovacédo com foco territorial na
Regido  Norte, priorizando  solugobes
amazonicas, e da outras providéncias.

EMENDA N° 3

Suprima-se o art. 11 do Projeto de Lei n° 7.056, de 2025.

Sala da Comissado, em 20 de maio de 2026.

Deputado Atila Lira
Presidente
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