CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.565-A, DE 2025

(Do Sr. Rafael Prudente)

Altera o paragrafo 1° do art. 10 da Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001, para equiparar a assinatura eletronica com certificado
digital no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil) ao reconhecimento de firma; tendo parecer da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, pela aprovacao (relator: DEP. VITOR
LIPPI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Rafael Prudente)

Altera o paragrafo 1° do art. 10 da
Medida Provisdria n° 2.200-2, de 24
de agosto de 2001, para equiparar a
assinatura eletrénica com certificado
digital no ambito da Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil) ao reconhecimento de firma.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei equipara a assinatura eletronica com
certificado digital no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil) ao reconhecimento de firma.

Art. 2° O paragrafo 1° do art. 10 da Medida Provisdria n©
2.200-2, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 19 As declaracdes constantes dos documentos em forma
eletrénica produzidos com a utilizacdo de processo de certificacao
disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relagao
aos signatarios, na forma do art. 131 da Lei no 3.071, de 1o de
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janeiro de 1916 - Cdédigo Civil, e equiparam-se, para todos os
efeitos, aos documentos com reconhecimento de firma de que trata
o inciso IV do art. 7° da Lei n© 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICATIVA

A MPV n© 2.200-2, de 2001, instituiu a ICP-Brasil, uma cadeia
hierarquica de confianca, que visa a garantir a autenticidade,
integridade e validade juridica de aplicacdoes que utilizem certificados
digitais e transacbes e documentos em forma eletrbnica. Vinte e
quatro anos se passaram e o Sistema Nacional de Certificagcao
Digital se consolidou como o padrao publico no ramo, provendo a
assinatura eletronica qualificada a sociedade, tanto para o cidadao
guanto para as empresas.

Conforme o padrao estabelecido pelo ICP-Brasil, a assinatura
digital é dotada de autenticidade, integridade, confiabilidade e o
nao-repudio. Essas caracteristicas garantem que o autor ndo poder3,
por forcas tecnoldgicas e legais, negar que seja o responsavel por
seu conteldo. Para tanto, o art. 10 da MP n° 2.200-2, de 2001, ja
concede aos certificados digitais a mesma validade juridica que
documentos em papel com assinaturas manuscritas.

Entretanto, ainda ndo ha dispositivo no ordenamento juridico
gque conceda integralmente ao seu uso a mesma validade que o
reconhecimento de firma realizado por tabeliaes.

Feitas essas consideracdes, é notdéria a necessidade de
equiparar a assinatura eletrénica qualificada (certificacao
disponibilizado pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil) ao reconhecimento de firma tratado no inciso IV do art.
79 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, para fins de
ampliar as opcdoes da populacao nos casos em que haja essa
exigéncia, seja no exercicio de seus direitos ou na concretizagao de
seus negocios juridicos..
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Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei, que, além de medida da mais lidima
justica, representa um avancgo fundamental no fim da burocracia que
procrastina a vida dos cidadaos brasileiros.

Sala das Sessodes, em 8 de abril de 2025, na 572 legislatura.

RAFAEL PRUDENTE
Deputado Federal
MDB-DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

MEDIDA PROVISORIA N° 2.200-2, DE 24 DE
AGOSTO DE 2001

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/m
edpro/2001/medidaprovisoria-2200-224-
agosto-2001-391394-norma-pe.html

LEI N°3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/1910-1919/1ei-3071-1-janeiro-
1916397989-norma-pl.html

LEI N°8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

https://www2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/1994/1ei-8935-18-novembro-1994-
349616-norma-pl.html
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ComissAo DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PRoOJETO DE LEI N° 1.565, DE 2025

Altera o paragrafo 12 do art. 10 da
Medida Provisdéria n2 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001, para equiparar a
assinatura eletronica com certificado
digital no ambito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICPBrasil)
ao reconhecimento de firma.

Autor: Deputado RAFAEL PRUDENTE
Relator: Deputado VITOR LIPPI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 1.565, de 2025, de autoria do
Deputado Rafael Prudente, propde alterar o § 12 do art. 10 da Medida
Provisdria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, com o objetivo de
equiparar, para todos os efeitos legais, a assinatura eletrénica
qualificada baseada em certificado digital no ambito da Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ao reconhecimento de firma
realizado por tabelides. A proposta visa conferir maior seguranca
juridica as transacdes eletronicas e ampliar a utilizacdo de ferramentas
digitais ja consolidadas, promovendo a simplificacdao de procedimentos

e a reducdo de burocracias nas relacoes juridicas.

O projeto foi distribuido as Comissfes de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacgdo (CCTI) para andlise de mérito e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa - Art. 54,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.
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== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi

No ambito da CCTI, o Deputado Vitor Lippi (PSDB/SP)
foi designado relator em 11 de junho de 2025. Durante o prazo

regimental, nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 1.565, de 2025, tem elevado mérito sob a
Otica da inovacdo, da transformacdo digital e da modernizacdo do ambiente

regulatorio brasileiro.

A Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil),
instituida pela Medida Proviséria n° 2.200-2, de 2001, consolidou-se como padréo
nacional de certificacdo digital, garantindo autenticidade, integridade,
confiabilidade e ndo repudio as assinaturas eletronicas qualificadas. Trata-se de
tecnologia madura, amplamente adotada por cidaddos, empresas e pela
administracéo publica.

Apesar da validade juridica ja reconhecida as assinaturas
digitais, persiste lacuna normativa quanto a sua equiparacdo expressa ao
reconhecimento de firma, o que mantém exigéncias burocraticas incompativeis

com o estagio atual de digitalizacdo da sociedade brasileira.

Nesse sentido, a proposicdo contribui para o avanco das
politicas publicas de transformacdo digital, em consonancia com 0s principios
estabelecidos na Lei n°® 14.129, de 2021 (Lei do Governo Digital), ao incentivar o
uso de solugdes tecnoldgicas seguras, ampliar a oferta de servigcos digitais e
reduzir a necessidade de interac6es presenciais com a administracdo publica e

com servicos intermediarios.

Adicionalmente, a medida dialoga diretamente com a agenda
de reducdo do chamado “Custo Brasil”, ao simplificar procedimentos, reduzir
custos operacionais e conferir maior eficiéncia as relagcdes juridicas e comerciais.
A eliminacdo de etapas redundantes, como o0 reconhecimento de firma em
situacdes j& amparadas por certificagcdo digital qualificada, contribui para um

ambiente de negocios mais agil e competitivo.
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== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi

Sob a perspectiva desta Comissdo, a proposta também
fortalece o ecossistema nacional de certificagao digital, estimula a inovagéo e
promove maior incluséo digital, especialmente em localidades onde o acesso a

servigos cartorarios é limitado.

Eventuais preocupacgdes quanto ao impacto da medida sobre
0S servigos notariais devem ser analisadas com cautela. A proposta nédo elimina a
funcdo dos cartorios, mas apenas racionaliza sua atuacdo, restringindo a
exigéncia de reconhecimento de firma a situacdes em que seja efetivamente
necesséria. E sem prejuizo das atividades notariais em situacdes que demandem
fé publica qualificada. Trata-se, portanto, de adequacédo do ordenamento juridico

a realidade tecnologica contemporanea, sem deixar de lado a seguranca juridica.

Do ponto de vista técnico, a equiparacdo proposta nao implica
flexibilizacdo de requisitos de seguranca, uma vez que a certificacdo digital no
ambito da ICP-Brasil ja atende a elevados padrbes tecnolégicos e legais,

amplamente reconhecidos no ordenamento juridico.

Dessa forma, a proposicao representa avango consistente na
modernizacdo do pais, ao alinhar o arcabouco legal as praticas digitais ja

consolidadas, sem comprometer a confiabilidade das relagfes juridicas.
Pelas razdes expostas, nosso voto é pela APROVACAO do

Projeto de Lei n° 1.565, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado VITOR LIPPI
Relator
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> PL 1565/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 27/05/2026 14:30:05.243 - CCT
PAR 1 CCTI

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

/—\pre{

PROJETO DE LEI N° 1.565, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.565/2025, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Vitor Lippi.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Atila Lira - Presidente, Simone Marquetto e Luisa Canziani - Vice-
Presidentes, David Soares, Fabio Reis, Inacio Arruda, Jefferson Campos,
Jorge Araujo, Julio Cesar Ribeiro, Ricardo Barros, Rodrigo Rollemberg, Vitor
Lippi, Amanda Gentil, Amaro Neto, André Figueiredo, Arnaldo Jardim, Bebeto,
Bibo Nunes, Carlos Henrigue Gaguim, Coronel Meira, Daiana Santos, Dr
Flavio, Dr. Zacharias Calil, Duda Ramos, Eros Biondini, Fausto Pinato, Giovani
Cherini, Heitor Schuch, Idilvan Alencar, Jandira Feghali, Jorge Goetten,
Josenildo, Lucas Ramos, Professora Luciene Cavalcante, Raimundo Santos,
Reimont e Ricardo Abréo.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado ATILA LIRA
Presidente
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