PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Do Sr. MAURICIO MARCON)

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, para modernizar o
regime juridico da distribuicdo gratuita de
prémios a titulo de propaganda, delimitar
seu escopo de incidéncia, instituir
hipéteses de dispensa de autorizagdo
prévia, disciplinar critérios de
direcionamento ao mercado brasileiro e
flexibilizar os mecanismos de apuracao de
sorteios e operacfes assemelhadas.

\®)
N
(@)
@\
~~
o
N~
O
N
(-
—1
(al

©
(%]
]
=
'
™~
—
9
<
e
(@]
!
[ce)]
—
[{o)
(o]
(@]
N
~~
N
(@]
~
™~
N
o
AT
On
©
-
c
Q
n
()
b
Q
<

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.
1°-C, 1°-D, 1°-E, 1°-F:

“Art. 1°-C. Fica dispensada da autorizacdo prévia prevista no art. 1° desta Lei a
distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda cujo valor global, apurado com
base no preco de mercado vigente na data de inicio da agdo promocional, seja igual ou
inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), observado tal limite individualmente para
cada marca comercial.

§ 1° O valor de referéncia previsto no caput sera atualizado anualmente pelo indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por outro indice que vier a
substitui-lo.

§ 2° A prerrogativa de dispensa prevista no caput podera ser utilizada por uma mesma
marca comercial em uma ou mais agdes promocionais a cada periodo de 30 (trinta)
dias, desde que a soma do valor global de todas as iniciativas promovidas por essa
marca, no referido periodo, ndo ultrapasse o limite estabelecido no caput.

§ 3° A dispensa prevista no caput ndo se aplica as hipdteses em que a promocéo
comercial decorra de fracionamento artificial de campanha unitaria, assim entendido
gualquer arranjo adotado com o objetivo de segmentar uma mesma acao promocional
em iniciativas formalmente autbnomas, independentemente da denominacdo adotada,
da forma de execucdo, do veiculo utilizado, da abrangéncia territorial, do periodo de
realizacdo, do canal de divulgagéo, das partes envolvidas ou da mecénica empregada,
com a finalidade de enquadrar cada campanha, isoladamente, no limite de dispensa
previsto neste artigo.

§ 4° A dispensa de autorizagdo prévia ndo afasta o dever de observancia das normas
de protecdo ao consumidor, de prevencdo a fraude, de publicidade transparente das
condicBes de participacdo e de guarda, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, dos
documentos essenciais a comprovacao da regularidade da agao promocional.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as operacfes de que tratam os arts. 1°-A e 4°
desta Lei, que permanecem sujeitas ao regime proprio ali previsto.

Art. 1°-D. Fica dispensada de autoriza¢@o prévia, observada a comunicagdo prévia ao
6rgdo competente do Ministério da Fazenda, a distribuicdo gratuita de prémios a titulo
de propaganda promovida por pessoa juridica que:

I - tenha obtido, nos 6 (seis) meses anteriores a data de inicio da nova acéo
promocional, autorizacéo para realizar promocéao comercial nos termos desta Lei; ou
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Il - seja regularmente autorizada ou supervisionada pelo Banco Central do Brasil ou
pela Comissédo de Valores Mobiliarios, quando a acdo promocional estiver vinculada as
atividades compreendidas em seu objeto social ou regulatério.

8§ 1° A comunicagdo prévia de que trata o caput devera conter, no minimo, a
identificacdo da pessoa juridica promotora, a marca comercial envolvida, a descrigdo da
acao promocional, o periodo de realizacdo, a mecéanica de participa¢éo, o valor global
dos prémios, os critérios de apuracdo dos contemplados e o canal de atendimento aos
participantes.
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§ 2° O 6rgédo competente do Ministério da Fazenda poderd, a qualquer tempo, requisitar
informac8es complementares, determinar ajustes, suspender a agcdo promocional ou
aplicar as medidas cabiveis quando verificar indicios de descumprimento desta Lei, de
seu regulamento ou de normas de protecdo ao consumidor.
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§ 3° A dispensa prevista neste artigo ndo se aplica quando houver indicios de
fracionamento artificial, simulacdo, reincidéncia em infracdo administrativa ou
desvirtuamento da finalidade promocional.

Art. 1°-E. Ficam sujeitas as disposi¢des desta Lei as distribuicdes gratuitas de prémios
realizadas em territério nacional ou direcionadas ao publico brasileiro, assim
consideradas aquelas que satisfagam ao menos um dos seguintes critérios:

| - sejam promovidas por pessoa juridica constituida sob as leis da Republica
Federativa do Brasil ou por pessoa natural domiciliada no Pais;

Il - adotem estratégia ativa de captacdo, direcionamento ou engajamento de
participantes domiciliados no Brasil, inclusive mediante veiculacdo de publicidade ou
conteado promocional em lingua portuguesa, direcionamento de anuncios ou
impulsionamento de contetido a usuéarios localizados no territério nacional, ou utilizagédo
de mecanismos de georreferenciamento, segmentagdo territorial ou personalizacédo
regional de conteudo; ou

Il - oferecam prémios a serem entregues, utilizados ou resgatados em territério
nacional, independentemente da origem ou do domicilio do promotor.

Paragrafo Unico. A mera acessibilidade de pagina eletronica, aplicativo, plataforma
digital ou conteddo promocional a partir do territério nacional, sem estratégia ativa de
direcionamento ao publico brasileiro, ndo caracteriza, por si s, a incidéncia desta Lei.

Art. 1°-F. Submetem-se as disposicdes desta Lei exclusivamente as promocdes
comerciais enquadradas nas modalidades previstas no §1° abaixo.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se distribuicdo gratuita de prémios a titulo de
propaganda exclusivamente a a¢do enquadrada em uma das seguintes modalidades:

| — Sorteio: modalidade de promog&o comercial caracterizada pela disponibilizacéo de
quantidade limitada e escassa de prémios, insuficiente para contemplar a totalidade
dos participantes, cuja definicdo dos vencedores ocorre por meio de processo aleatorio
certificado ou auditavel, realizado mediante mecanismo eletrénico ou presencial apto a
assegurar a efetiva aleatoriedade da selecdo, a integridade do procedimento e a
observancia de condi¢Bes isonémicas de participacéo e contemplacéo;

Il - vale-brinde: modalidade caracterizada pela disponibilizacdo de quantidade limitada e
escassa de prémios, insuficiente para contemplar a totalidade dos participantes,
previamente vinculados a produto ou servigo objeto da relagdo de consumo, entregues
ou disponibilizados ao consumidor no momento da aquisigdo, contratacéo, utilizacéo,
recebimento ou fruicdo do respectivo bem ou servico;

Il - concurso: modalidade de natureza competitiva caracterizada pela disponibilizacdo
de quantidade limitada e escassa de prémios, insuficiente para contemplar a totalidade
dos participantes, cuja identificacdo dos contemplados se dé mediante andlise
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comparativa de habilidades, conhecimentos ou capacidade de julgamento, com base
em critérios objetivos, previamente divulgados e verificaveis; e

IV - operagdo assemelhada: modalidade estruturada a partir da combinacdo de
elementos caracteristicos de sorteio, vale-brinde ou concurso, preservados seus
elementos essenciais, especialmente quanto & escassez quantitativa das premiacdes,
aos critérios de habilitacdo dos participantes e aos mecanismos de definicdo dos
contemplados.

§ 2° Para os fins desta Lei, ndo sera considerada promog¢do comercial a distribuicdo
gratuita de prémios realizada no ambito de programas de fidelidade, assim entendidas
as acbes promocionais destinadas exclusivamente a clientes com as quais o
proponente da campanha ou a marca comercial objeto da iniciativa mantém relacéo de
consumo preexistente, nas quais a participacdo esteja vinculada obrigatoriamente a
realizagdo de contrapartida baseada na aquisi¢do, contratacdo, utilizacéo, recebimento,
fruicdo de bens ou servigos pelo participante, verificada antes, durante ou ap6s o inicio
da promocgéo.

Art. 2° Os arts. 12 e 13 da Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, passam a vigorar com as
seguintes alteragfes:

“Art. 12. A realizagdo de operacao sujeita a prévia autorizacdo sem a obtencéo
da respectiva aprovacdo ou a comunicagdo, nos termos desta Lei, sujeita os
infratores as seguintes sang¢@es, aplicaveis alternativa ou cumulativamente” (NR)

“Art. 13. A pessoa juridica autorizada a realizar operacdes previstas no art. 1°,
bem como aquela que realizar operagéo dispensada de autoriza¢cdo nos termos
dos arts. 1°-C e 1°-D desta Lei, que descumprir o plano de distribuicdo de
prémios, quando houver, deixar de observar 0s requisitos legais ou
regulamentares aplicaveis ou desvirtuar a finalidade da operacéo, fica sujeita,
separada ou cumulativamente, as seguintes sancdes:” (NR)

Art. 3° Ficam revogados o § 4° do art. 1° e 0 §2° do art. 5° da Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de
1971.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacgao oficial.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢do tem por objetivo modernizar a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
que disciplina a distribuicdo gratuita de prémios mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagéo
assemelhada, a titulo de propaganda. Trata-se de diploma concebido em contexto histérico marcado por
forte centralizacdo estatal, baixa digitalizacao das relag8es econdmicas e preocupagdo com o controle de
atividades associadas ao acaso, a captacdo da poupanca popular e aos jogos de azar.

A época de sua edicfio, as a¢des promocionais possuiam dindmica predominantemente fisica,
alcance territorial limitado e estrutura operacional simplificada, normalmente baseada em cupons
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impressos, sorteios presenciais e fiscalizacao local. Esse cenario mudou de forma profunda. A expansao
da internet, a consolidacdo de plataformas digitais, a globalizagdo das rela¢cdes de consumo e a
convergéncia entre entretenimento, tecnologia, financas e comércio criaram novas formas de
engajamento entre empresas e consumidores.

Empresas de diferentes portes passaram a adotar instrumentos legitimos de retencédo e
relacionamento com clientes, tais como cashback, gift cards, créditos digitais, programas de pontos,
beneficios de fidelidade e, em determinados setores, ativos digitais ou mecanismos equivalentes. Muitas
dessas iniciativas ndo apresentam risco relevante a economia popular e ndo se confundem com sorteios,
jogos de azar, bingos ou captacao irregular de poupan¢a. Mesmo assim, a redagéo atual da Lei n°® 5.768,
de 1971, pode permitir interpretagdes excessivamente amplas, gerando inseguranca juridica e custos
regulatérios desproporcionais.

O primeiro eixo da proposta €, portanto, delimitar com maior precisdo o escopo de incidéncia da
Lei. O texto define, de maneira objetiva, as modalidades sujeitas ao regime legal: sorteio, vale-brinde,
concurso e operacdo assemelhada. Ao mesmo tempo, deixa claro que programas de fidelidade,
relacionamento, cashback, gift cards, créditos digitais, programas de pontos e mecanismos equivalentes
ndo se submetem ao regime de autorizagdo prévia quando vinculados a relagdo de consumo ou
contratual preexistente e quando ndo houver mecanismo aleatério ou competitivo de contemplagéo
escassa desvinculado dessa relagéo.

O segundo eixo consiste em estabelecer critérios claros para identificar quando uma promogéo
comercial de carater digital, global ou transfronteirico deve ser considerada direcionada ao mercado
brasileiro. A proposi¢éo utiliza critérios objetivos, como a constituicdo do promotor sob as leis brasileiras,
a adogdo de estratégia ativa de captacdo ou engajamento de participantes domiciliados no Brasil, o uso
de publicidade direcionada, segmentacdo geografica ou conteddo promocional em lingua portuguesa,
bem como a oferta de prémios destinados a entrega, uso ou resgate em territério nacional. Para evitar
excesso regulatdrio, explicita-se que a mera acessibilidade de pagina eletrénica ou aplicativo a partir do
Brasil ndo caracteriza, isoladamente, incidéncia da Lei.

O terceiro eixo busca racionalizar o processo de autorizagdo. O modelo atual pode impor prazos
e custos incompativeis com a dindmica contemporanea das campanhas promocionais, especialmente
aquelas de curta duragdo, baixo valor ou associadas a estratégias comerciais sazonais. Por isso, a
proposta cria hipotese de dispensa de autorizacdo prévia para campanhas de baixo valor, com limite
global de R$ 50.000,00 por marca comercial a cada periodo de 30 dias, atualizado anualmente pelo IPCA.
A medida preserva mecanismos de controle contra fracionamento artificial e mantém deveres de
transparéncia, prote¢cdo ao consumidor e guarda documental.

Além disso, a proposicao institui dispensa de autorizacdo prévia, mediante comunicagdo ao
orgdo competente do Ministério da Fazenda, para campanhas promovidas por pessoas juridicas que ja
tenham obtido autorizagdo nos seis meses anteriores ou que sejam regularmente autorizadas ou
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobilidrios. A opg¢éo
legislativa reconhece que determinados agentes ja se submetem a regimes de supervisdo estatal,
governancga, controles internos e responsabilidade regulatéria, o que permite tratamento procedimental
mais proporcional sem eliminar a possibilidade de fiscaliza¢&@o posterior.

O quarto eixo trata da flexibilizacdo da mecénica de apuragdo dos contemplados. A vinculagao
obrigatéria dos sorteios aos resultados da extracdo das Loterias Federais, embora historicamente
compreensivel, restringe a autonomia operacional das empresas na definicdo da dinamica promocional,
do cronograma da campanha e dos mecanismos de apuracao. A proposta substitui essa obrigatoriedade
por modelo mais aberto, permitindo tanto a utilizacdo das Loterias Federais quanto mecanismos
eletrbnicos ou presenciais certificados ou auditaveis, desde que preservadas aleatoriedade,
rastreabilidade, integridade, transparéncia e isonomia entre participantes.

A medida ndo afrouxa a fiscalizagdo nem reduz a prote¢do do consumidor. Ao contrario,
moderniza o instrumento de controle, deslocando o foco da formalidade Unica e rigida para critérios
verificaveis de seguranga, transparéncia e auditabilidade. Essa abordagem é mais compativel com a
economia digital, com a liberdade de iniciativa, com a reducdo de burocracia e com a proporcionalidade
regulatoria.

Em sintese, o projeto busca atualizar uma legislagdo de 1971 a realidade contemporanea das
relagbes econdmicas e digitais, preservando a protecdo a economia popular e aos consumidores, mas
evitando que praticas legitimas de marketing, fidelizacdo e inovacédo sejam indevidamente submetidas a
entraves administrativos incompativeis com seu baixo risco. A proposi¢éo fortalece a seguranca juridica,
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reduz custos de conformidade, incentiva a inovag¢é@o e melhora a capacidade do Estado de concentrar sua
atuacao fiscalizatéria nas operagdes efetivamente relevantes.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo da presente
proposicao.
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Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado Federal MAURICIO MARCON
PL - RS
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