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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 699, de 2023, de autoria do Senador
Laércio Oliveira, institui o Programa de Desenvolvimento da Industria de
Fertilizantes (Profert), que tem como beneficiarias as pessoas juridicas que
tenham projeto aprovado para implantagcdo, ampliacdo ou modernizagao de
infraestrutura para producao de fertilizantes e de seus insumos, bem como
que tenham projetos de investimento que, a partir da transformacao quimica

dos mencionados insumos, ndo produzam exclusivamente fertilizantes.

O Profert contempla suspensao do pagamento, com posterior
conversdo em aliquota zero, ou isen¢do, conforme o caso, dos seguintes
tributos: Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (P1S/Pasep);

PIS/Pasep-Importacdo; Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
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(IPI); IPI vinculado a importacéo; e Imposto de Importacdo em operacdes

realizadas por pessoas juridicas beneficiarias do regime.

Adicionalmente, a proposicdo em apreciacdo estabelece que
durante a vigéncia do Profert ndo incidirda o Adicional ao Frete para
Renovacéo da Marinha Mercante (AFRMM) sobre as mercadorias destinadas

a projetos aprovados nesse programa.

Outro beneficio concedido pelo Profert refere-se a reducao a
zero das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da Cofins incidentes
sobre a parcela referente ao gas natural efetivamente entregue a empresa
fabricante de adubos e fertilizantes previstas em contratos que incluem
compromisso firme de recebimento e entrega de gas nos termos das

clausulas take or pay e ship or pay.

A proposicdo determina outrossim que, na apuragdo da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da Cofins no regime de néo
cumulatividade, a empresa fabricante de fertilizantes podera descontar
créditos calculados as aliquotas de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco
centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento),
respectivamente, decorrentes de aquisicdo ou importacao de insumos para a

fabricacéo de fertilizantes.

Por sua vez, a fruicdo dos beneficios do Profert foi
condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica em relacédo aos tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. A
vigéncia do mencionado programa, por seu turno, foi limitada a cinco anos,
contados da data do primeiro dia do exercicio seguinte a data de publicacédo
da lei.

Na justificacdo, o parlamentar embasa a proposicdo na
necessidade de desonerar os investimentos estratégicos na implantacao,
ampliagdo e modernizagéo de infraestrutura para producao de fertilizantes, a
fim de viabilizar o aumento da producéo nacional e reduzir a vulnerabilidade
externa da agricultura brasileira devida a quase total dependéncia de
importacfes desses insumos, que representa risco a producéo de alimentos

e a seguranca alimentar. O autor informa que as medidas propostas
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decorrem de estudos realizados no ambito do Plano Nacional de Fertilizantes
2022-2050, o qual tem como objetivo o fortalecimento das politicas de

incremento da competitividade da producao de fertilizantes no Brasil.

A proposicdo, que tramita em regime de prioridade, esta
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoées, tendo sido distribuida as:
de Minas e Energia (CME); de Industria, Comércio e Servi¢os; de Agricultura,
Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Comissdo de
Financas e Tributagcdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD); e de Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

Na CME o projeto foi aprovado na forma de substitutivo que

efetuou as seguintes modificagoes:

e retirou dispositivo que estabelecia a nao incidéncia do
Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante sobre as

mercadorias destinadas a projetos aprovados no Profert;

e incluiu a previsdo de suspensdo e posterior reducdo a
zero das aliquotas do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre
0S pagamentos por servicos contratados no exterior e da Contribuicao de
Intervencdo no Dominio Econémico (Cide) incidente sobre os remetidos ao
exterior para pagamento de contratos relativos a exploracdo de patentes ou

de uso de marcas, tecnologia e assisténcia técnica;

e estabeleceu a possibilidade de compensacéo dos créditos
com débitos préprios, vencidos ou vincendos, ou ressarcimento em espécie

no prazo maximo de 60 (sessenta) dias;

e estabeleceu a possibilidade de declaracdo de utilidade
publica, a critério dos Estados e do Distrito Federal, e constituicdo de
serviddo administrativa sobre a faixa de terra destinada a passagem de
infraestrutura de transmissédo de energia elétrica e de aducédo de agua para

fins de atender aos projetos contemplados.

Em 29/10/2024 foi aprovado requerimento de urgéncia para
apreciacdo do PL n°® 699/2023.
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Em 13/11/2024, foi apensado o PL n° 4.371, de 2024, do
Deputado Evair de Melo, que “Institui o Programa de Desenvolvimento da
Industria de Fertilizantes (PROFERT), estabelece incentivos fiscais e
medidas complementares para fortalecer a producdo, competitividade e

inovacao no setor de fertilizantes, e da outras providéncias”.

Entre as principais medidas, o projeto prevé a suspensao de
diversos tributos (PIS/Pasep, Cofins, IPI e Imposto de Importacdo) para
empresas que investirem na implantacdo, expansdo ou modernizacdo de
infraestrutura de producdo de fertilizantes. O texto também estabelece
aliquota zero para o Imposto de Renda Retido na Fonte e Cide em casos
especificos, além de criar um sistema preferencial para ressarcimento de

tributos do setor, com prazo maximo de 60 dias.

O autor argumenta que o Programa proposto permitirq
aumentar a capacidade de producao interna e reduzir a dependéncia do

Brasil em relacdo as importacdes de fertilizante.

Em 12/11/2024 apresentei Parecer Preliminar de Plenério,
lido em 13/11/2024. Contudo, por acordo, a matéria foi retirada de pauta, de

oficio.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

II.1. Mérito

O presente projeto de lei, que institui o Programa de
Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes (Profert), apresenta-se como
uma iniciativa estratégica e necesséaria para o fortalecimento do setor de
insumos agropecuarios brasileiro. Sua implementacdo € fundamental para
reduzir a carga tributaria que atualmente onera e compromete a viabilidade
econdbmica de projetos estruturantes voltados ao desenvolvimento e a

consolidag&o da industria nacional de fertilizantes.

As medidas propostas no Profert sdo resultado de
aprofundados estudos realizados no ambito do Plano Nacional de Fertilizantes
2022-2050, instituido pelo Decreto n® 10.991, de 11 de marco de 2022, que
visa o fortalecimento das politicas de incremento da competitividade da
producdo de fertilizantes no Pais, tendo como objetivo principal reduzir a

dependéncia externa desses insumos dos atuais 85% para 45% até 2050.

Embora o Brasil seja um dos maiores produtores e
exportadores mundiais de alimentos, a industria de fertilizantes do Pais néo se
mostra competitiva. Apesar de o Brasil responder por 8% do mercado global de
fertilizantes, a demanda brasileira tem sido atendida via importacfes, que hoje
representam acima de 85% do total de fertilizantes empregados em nossas

lavouras.

De acordo com a Comex Stat, as principais origens de
importacéo de fertilizantes nitrogenados foram a Russia, a China, o Catar e os
Estados Unidos. Para os fosfatados destacaram-se o Egito, a China, o
Marrocos e Israel. J& para os fertilizantes potassicos, o0s principais
fornecedores foram a Russia, 0 Uzbequistdo e a Belarus, além do Canada. A
forte dependéncia externa deixa vulneravel a agricultura brasileira, com riscos a

seguranca alimentar da populacao.

Passados quase dois anos da apresentacdo do parecer

anterior, em novembro de 2024, o cenario legislativo se transformou
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substancialmente. A promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de
dezembro de 2023, e a aprovacdo das respectivas leis complementares de
regulamentacdo da Reforma Tributaria implicam a extingdo, a partir de 1° de
janeiro de 2027, da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, do IPI e do
ICMS, que serdo substituidos pelos novos tributos sobre valor agregado: a
CBS (federal) e o IBS (subnacional), além do Imposto Seletivo. Com isso, as
medidas constantes do substitutivo anterior, centradas na suspensdo e na
reducdo a zero de PIS/Cofins, IPI e demais tributos que deixardo de existir,
perderam o objeto, tornando imperativa a adequacéao do texto legislativo a nova

realidade tributaria que vigorara a partir de 2027.

Diante desse cenario, foi elaborado um novo substitutivo,
construido em amplo didlogo com o setor de fertilizantes, com representantes
da cadeia do agronegocio e com o Governo Federal. O texto ora apresentado
reflete consenso laboriosamente construido entre os diferentes atores
envolvidos na cadeia de producdo e de uso de fertilizantes no Brasil,
contemplando tanto as demandas dos produtores de fertilizantes quanto as
preocupacdes dos agricultores e as diretrizes de politica industrial e de

seguranca alimentar do Governo.

Cumpre registrar que houve setores que pleitearam a criacéo
de uma Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide) incidente
sobre fertilizantes, como fonte de financiamento do novo programa. Todavia,
este Relator, sensivel a grave crise e ao acentuado estresse financeiro pelos
guais passam os produtores rurais brasileiros nos ultimos anos — marcados por
elevacgéao de juros, oscilagbes cambiais e queda dos precos das commodities —,
optou por n&o incluir qualquer nova contribuicdo ou tributo no substitutivo. A
solucéo encontrada privilegia o fomento positivo, por meio de crédito fiscal e do
Fundo de Estimulo a Producdo Nacional de Fertilizantes (FPNF), sem onerar

ainda mais o setor agropecuario.

O substitutivo ora apresentado estrutura o Profert em quatro

eixos principais:

(i) Mistura obrigatéria de fertilizantes nacionais (art. 3°): o

Confert fixara percentual minimo de mistura, com piso de 2% a partir de julho
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de 2027 e meta entre 10% e 30% em 2037, calibrado por analise de impacto
regulatorio que considere, entre outros fatores, o impacto sobre o preco ao

produtor rural.

(ii) Fundo de Estimulo a Producédo Nacional de Fertilizantes —
FPNF (arts. 4° a 7°): fundo publico de natureza contdbil e financeira,
capitalizado por recursos da lei orcamentaria anual, que podera conceder
garantias, celebrar contratos por diferenca (CFDs) e apoiar projetos de

pesquisa, desenvolvimento e inovacgao.

(i) Linhas de financiamento via BNDES (art. 8°): autoriza a
Unido a destinar recursos para linhas de financiamento reembolsavel a projetos
de investimento no setor, operacionalizadas pelo BNDES ou instituicdes por ele

habilitadas, com condi¢des reguladas pelo Conselho Monetario Nacional.

(iv) Crédito fiscal estrutural (arts. 9° e 10): crédito de até 20%
dos dispéndios de produgéo, limitado a R$ 2 bilhdes anuais de 2027 a 2031,
concedido mediante procedimento concorrencial e devolvido como crédito de
CSLL.

(v) Crédito financeiro emergencial para 2026 (arts. 12 a 14):
medida extraordinaria para mitigar os impactos do choque de precos
decorrente do conflito no Oriente Médio, limitada a R$ 1 bilhdo no exercicio de
2026, condicionada ao repasse do beneficio ao preco de venda do fertilizante.
Trata-se de conquista obtida por este Relator junto ao Governo Federal, que,
sensivel as dificuldades enfrentadas pelo setor agropecuario, concordou em

incluir o mecanismo no texto como medida de alivio imediato ao produtor rural.

O substitutivo ainda inclui o afastamento do AFRMM sobre
mercadorias destinadas a projetos aprovados no Programa (art. 16), e
mecanismo de monitoramento e avaliacdo periddica pelo Confert (art. 15), com
relatério anual e avaliacdo bianual de efetividade econbmica, fiscal e

estratégica, garantindo controle de resultados do programa.

I.2. Adequacao Orcamentaria e Financeira
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposigéo
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Da analise do Projeto de Lei n° 699, de 2023, do apensado
Projeto de Lei n°® 4.371, de 2024, verifica-se que a proposiCao possuli
repercussao orcamentaria e financeira para a Unido, principalmente sob a
forma de renuncia de receita, crédito fiscal, possibilidade de ressarcimento em
dinheiro, autorizagdo de aporte publico em fundo de natureza privada e
assuncéao de riscos fiscais associados a instrumentos financeiros de fomento.
Por essa razdo, sua tramitacdo deve observar o art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, os arts. 14 e 14-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal e as disposi¢coes pertinentes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢Bes alternativas. Uma condicdo € que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da LDO. Outra condi¢do, alternativa, € que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
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por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da
ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

Além disso, o art. 14-A da LRF, incluido pela Lei Complementar
n® 224, de 2025, passou a exigir que a proposicao legislativa que trate de
concessao, ampliacdo ou prorrogacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria que implique renuncia de receita e cujo beneficiario seja pessoa
juridica esteja acompanhada de estimativa do quantitativo de beneficiarios;
prazo de vigéncia, em regra ndo superior a cinco anos; metas de desempenho
objetivas e quantificaveis, em dimensbes econdmicas, sociais e ambientais;
impacto previsto na redugdo das desigualdades regionais, quando cabivel; e
mecanismos de transparéncia, monitoramento e avaliagdo de resultados em
relacdo as metas estabelecidas. O mesmo dispositivo veda a prorrogacao de
beneficios cujas metas de resultados ndo tenham sido atingidas ou cuja

avaliagcdo nao tenha sido realizada.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
condiciona proposi¢cdes que importem renuncia de receita a apresentacdo de
demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois subsequentes, com memodria de calculo e
correspondente compensacao, nos termos dos arts. 14 e 17 da LRF. Também
exige, para beneficios tributarios, clausula de vigéncia, metas e objetivos e
designacdo de o6rgdo responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo do

beneficio.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢cdes previstas na LRF e
na LDO, as quais tém orientado o0 exame de adequacdo orcamentaria e
financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteracdes
legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro.
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O Projeto de Lei n® 699/2023 esta baseado em rendncia de receitas
da Unido, promovendo, assim, um impacto fiscal cujo montante foi explicitado
no Oficio SEI n® 41329/2023/MF. As estimativas sdo de R$ 1,722 bilhdes em
2024, R$ 1,659 bilhdes em 2025 e R$ 1,678 bilhdes em 2026; porém, ndo ha
previsdo de compensacao. Por outro lado, o art. 9°, que estende ao biogas e
ao biometano as mesmas subvencdes, beneficios e facilidades concedidas ao
gas natural, aumenta a renuncia de receita, mas ndo apresenta estimativa de

impacto orcamentério e financeiro, nem indica sua compensagao.

Considerando a necessidade de adaptacdo da matéria frente as
mudancas tributarias, o0 substitutivo apresentado proposicdo produz
repercussao fiscal principalmente em razdo de: i) crédito fiscal a producéo
nacional de fertilizantes; ii) créditos financeiros extraordinarios para o exercicio
de 2026; iii) isencdo de IRPJ e CSLL sobre receitas do FPNF; iv) autorizacdo
para aporte da Unido em fundo publico de natureza contabil e financeira; v)
autorizacdo para destinacdo de recursos a linhas de financiamento
reembolsavel operacionalizadas pelo BNDES; e vi) riscos associados aos

instrumentos financeiros de fomento previstos no texto.

Quanto ao crédito fiscal a producdo nacional de fertilizantes, a
proposicao delimita sua concessédo ao periodo de 2027 a 2031, fixa teto anual
de R$ 2.000.000.000,00 e limite global de R$ 10.000.000.000,00, condiciona os
valores a previsdo no projeto de lei orcamentaria anual, exige procedimento
concorrencial e habilitacdo prévia dos projetos pelo Ministério da Agricultura e

Pecuéria.

O art. 7° concede isencdo de IRPJ e CSLL sobre as receitas
auferidas pelo FPNF, inclusive rendimentos de aplicagbes financeiras. Como o
FPNF passa a ser caracterizado como fundo publico de natureza contabil e
financeira, a isencdo e os recursos a ele destinados devem observar, com
maior raz&o, as exigéncias aplicaveis a renuncia de receita, & programacao

orcamentéria, a transparéncia, ao controle e a avaliacao fiscal.

Quanto ao FPNF, o art. 4° autoriza a criagdo de fundo publico de
natureza contabil e financeira e o aporte de recursos provenientes da lei

orcamentéria anual. A alteracdo reforca a necessidade de submissdo do fundo
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ao processo or¢camentario regular, a programacdo financeira, as regras de
controle, transparéncia e prestacdo de contas aplicaveis aos recursos publicos.
Também merecem acompanhamento os instrumentos financeiros previstos no
art. 5°, como garantias, contratos por diferenca, financiamentos, equalizagéo de
juros e apoios ndo reembolsaveis, pois podem gerar riscos fiscais diretos ou

contingentes.

A proposicdo passa a prever, ainda, créditos financeiros
extraordinarios no exercicio de 2026 para pessoas juridicas produtoras ou
importadoras de adubos ou fertilizantes que deduzirem os valores dos
respectivos créditos dos precos de comercializacdo desses produtos. Os
créditos poderao ser vinculados ao IRPJ, a CSLL e ao AFRMM, compensados
com tributos administrados pela Receita Federal do Brasil ou ressarcidos em
dinheiro. Trata-se de beneficio fiscal com repercussdo direta sobre a
arrecadacéao e sobre o fluxo financeiro da Unido, limitado, nos termos do texto,
a R$ 1.000.000.000,00 no exercicio de 2026.

Nesse contexto, em atendimento ao art. 14-A, da LRF, o art. 15
prevé o monitoramento e a avaliacdo periddica dos resultados do Profert pelo
Confert, com publicacdo de relatério anual contendo, entre outros elementos,
volume de investimentos habilitados e executados, capacidade produtiva
instalada e ampliada, impacto na reducédo da dependéncia externa, producéo
nacional adicional e indicadores de competitividade e seguranca de

abastecimento.

Feitas essas observacfes, a matéria mostra-se adequada, na forma
do substitutivo anexo, observadas a preservacao dos limites fiscais expressos,
a previsdo dos impactos na lei orcamentéria, e demais requisitos da LRF e as

exigéncias da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
I1.3. Pressupostos de constitucionalidade
Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos

pressupostos de constitucionalidade do PL n° 699, de 2023 e do apensado, PL
n° 4.371, de 2024.
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As proposicOes atendem aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido e as atribuicbes do
Congresso Nacional, nos exatos termos dos arts. 22, inciso |, 48, 59, inciso lll,

e 61, todos da Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as Proposicdes e as disposi¢coes da Lei Maior.

Com relacéo a juridicidade, os Projetos se revelam adequados.
O meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. Os
respectivos conteudos possuem generalidade e se mostram harménicos com

0s principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as Proposicdes se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispbe sobre a
elaboracao, alteracédo e consolidacéo das leis.

I1.4 - Conclusao do voto

Ante 0 exposto, no ambito das ComissGes de Industria,
Comércio e Servicos e de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 699, de
2023, de seu apensado, PL n°® 4.371, de 2024, e do substitutivo adotado pela
Comissédo de Minas e Energia - CME, na forma do substitutivo da Comissao de

Financas e Tributacao.

Na Comissdo de Financas e Tributagdo, somos pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n°
699, de 2023, de seu apensado, PL n° 4.371, de 2024, e do substitutivo
adotado pela CME, na forma do substitutivo em anexo e, no méerito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 699, de 2023, de seu apensado, PL n° 4.371,
de 2024, e do substitutivo adotado pela CME, na forma do substitutivo em

anexo.
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Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos

> PL 699/2023

PRLP n.4

pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 699, de 2023, de seu apensado, PL n°® 4.371, de 2024, e dos substitutivos
das Comissdes de Minas e Energia e de Financgas e Tributacéo.

Apresentacdo: 27/05/2026 17:13:57.947 - PLEN
PRLP 4
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Deputado JUNIOR FERRARI
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 699, DE 2023.
APENSADO PL N° 4.371, DE 2024,
Institui o] Programa de
Desenvolvimento da IndUstria de

Fertilizantes (Profert), cria o Fundo de
Estimulo a Producdo Nacional de
Fertilizantes (FPNF), estabelece crédito
fiscal para a producdo de fertilizantes, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Programa de Desenvolvimento da Indistria
de Fertilizantes (Profert) para fomento da producédo, em territério nacional, de
fertilizantes e suas matérias-primas, de origem sintética, mineral e organica,
bem como de remineralizadores, bioinsumos e biofertilizantes, com os

seguintes objetivos:

| - reduzir a dependéncia externa do Brasil em relacdo a

fertilizantes e suas matérias-primas;
Il - garantir a seguranca alimentar e nutricional;
[ll - diminuir os custos da cadeia de valor agropecuéria; e

IV - garantir suprimento estavel de fertilizantes e suas matérias-

primas para a atividade agropecuaria.

Art. 2° S&o beneficiarias do Profert as pessoas juridicas que se
dediqguem a producao, em territério nacional, de fertilizantes e suas matérias-
primas, de origem sintética, mineral e organica, bem como de
remineralizadores, bioinsumos e biofertilizantes, observado o disposto nesta
Lei.
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8 1° Nao poderdo aderir ao Profert as pessoas juridicas
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, bem como as pessoas juridicas de que tratam o inciso Il do
caput do art. 8° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso Il do
caput do art. 10 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 2° Regulamento estabelecerd a forma de habilitacdo e de
coabilitagcdo ao Profert, bem como os requisitos minimos exigidos para adesao
ao programa, a serem cumpridos pelas pessoas juridicas de que trata o caput

deste artigo, entre eles incluidos:

| — apoio a iniciativas de desenvolvimento local e inclusao

social;

Il — manutencdo de dialogo continuo e transparente com as

comunidades afetadas;

Il — adocdo de medidas para compensacao, mitigacdo ou
neutralizacdo das emissdes de gases causadores do efeito

estufa, nas etapas do processo produtivo; e
IV — adocdo de procedimentos e tecnologias para ampliar a
eficiéncia energética.

Art. 3° O Conselho Nacional de Fertilizantes e Nutricdo de
Plantas (Confert) definird o percentual de mistura obrigatoria, em volume, de
fertilizantes nacionais, sintéticos e minerais, aos fertilizantes comercializados,

distribuidos e vendidos em territorio nacional, nos termos do regulamento.

8§ 1° Sao estabelecidas as seguintes metas percentuais de

mistura obrigatdria, em todo territorio nacional:

| — 2% (dois por cento), com incremento anual a partir de 1° de
julho de 2027; e

Il — 10%, até 1° de janeiro de 2037.

8 2° O Confert avaliara a viabilidade das metas de que trata o §

1° deste artigo e fixara o percentual obrigatorio da mistura, em volume, aos
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fertilizantes comercializados, distribuidos e vendidos em territério nacional

entre os limites de 10% (dez por cento) e 30% (trinta por cento).

8§ 3° O Confert podera alterar o percentual anual de mistura

obrigatéria de que trata o § 1°:
| — por motivo de interesse publico, justificado;

I — por impossibilidade de cumprimento da producdo de

fertilizantes nacionais da mistura obrigatéria.

8 4° Em carater excepcional, o Confert podera alterar o
percentual de mistura para valor inferior a 2%, nos termos do 8§ 3°, devendo
restabelecer o percentual vigente ap0s cessadas as condicdes motivadoras da

excepcionalidade.

8§ 5° A mistura obrigatoria de fertilizantes de que trata o caput
deste artigo podera ser cumprida de forma agregada.

§ 6° O Confert podera estabelecer percentuais desagregados,
para cada componente do fertilizante, desde que mantido o percentual
volumétrico anual de mistura obrigatéria de que trata o caput, considerando a
produgcédo anual esperada e o grau de maturidade da cadeia de fertilizantes

sintéticos e minerais no territdrio nacional.

§ 7° O Confert devera realizar analise de impacto regulatorio
para determinacdo do percentual anual de mistura obrigatéria, nos termos do
art. 5° da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, observando:

| - a disponibilidade, atual ou futura, de fertilizantes sintéticos e

minerais;

Il - a capacidade das infraestruturas e das instalacdes de
producéo ao longo do tempo;

[l — a protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco, a

gualidade e a oferta firme de produtos; e

IV - o impacto do preco da mistura na competitividade da
cadeia de valor agropecuaria.
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8 8° O regulamento de que trata o caput deste artigo

estabelecera:

| - as substancias sintéticas e minerais utilizadas para o

cumprimento da obrigatoriedade de que trata este artigo; e

Il — o prazo para que matérias-primas utilizadas na producgéo
nacional de fertilizantes sejam produzidas majoritariamente em

territorio brasileiro.

8 9° O ndo cumprimento do percentual de mistura obrigatéria
de que trata 0 § 1° passa a integrar o rol de infracdes sujeitas as penalidades

previstas no Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 10. Compete ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa) a

fiscalizacdo e o cumprimento do disposto neste artigo.

8§ 11. Para efeitos da presente Lei e de seu regulamento,
consideram-se fertilizantes aqueles extraidos e produzidos em territorio

nacional.

Art. 4° Para fins de implementacdo do Profert, fica a Unido
autorizada a criar fundo publico de natureza contabil e financeira, denominado
Fundo de Estimulo a Producdo Nacional de Fertilizantes (FPNF), e nele aportar
recursos provenientes da lei orcamentéaria anual para o fomento da producéo,
em territério nacional, de fertilizantes e suas matérias-primas, de origem
sintética, mineral e organica, bem como de remineralizadores, bioinsumos e

biofertilizantes.

Art. 5° O fundo podera aplicar seus recursos por meio de
instrumentos compativeis com sua finalidade, observada a legislacao vigente,

incluindo:
| — concesséao de garantias para cobertura de risco de crédito;

Il — investimento em instrumentos financeiros de mitigacdo de
riscos e estabilizacdo de precos — contratos por diferenca
bidirecionais (Contracts for Difference - CFDs);
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lll - investimentos em instrumentos de divida estruturada ou
financiamento reembolsavel, com equalizacao parcial de juros;

e

IV - apoio financeiro a projetos de pesquisa, desenvolvimento e

inovacao.

§ 1° Os instrumentos utilizados pelo fundo seréo previstos no
seu estatuto, observado o perfil de risco e retorno estabelecido em sua politica

de investimentos.

§ 2° A instituicdo administradora do FPNF poderd habilitar
agentes financeiros, publicos ou privados, para atuar nas operacfes a que se
refere o inciso Il do caput, desde que o0s riscos das operacdes sejam

suportados por esses agentes financeiros.

Art. 6° A estrutura de governanca do FPNF, sua composicao e
competéncias, sera definida pelo estatuto do fundo, assegurada a participacéo

de representantes:

| - das cadeias de valor dos fertilizantes e suas matérias-
primas, bem como dos remineralizadores, bioinsumos e

biofertilizantes; e
Il — das associa¢fes de produtores agricolas.
8 1° O estatuto do fundo dispora, no minimo, sobre:

| — 0s instrumentos por meio dos quais o fundo podera exercer

sua finalidade e os limites maximos de sua participacao;

Il — as metodologias dos instrumentos financeiros de que trata
o inciso Il do art. 5°, observadas as caracteristicas da cadeia de

valor;

[l — as politicas de investimento do fundo, observadas as

especificidades da cadeia de valor;

IV — o nimero e a forma de escolha dos representantes de que
tratam os incisos | e Il do caput deste artigo;

V — as regras de retencéo de risco e garantias do fundo;
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VI — o0s procedimentos para selecdo e os critérios de

elegibilidade dos projetos apoiaveis;

VIl — a contratacdo de instituicbes parceiras de qualquer

natureza para a consecucao de suas finalidades;

VIIl- as contrapartidas exigidas para acesso aos recursos do

fundo;

IX — a forma de remuneracgéo da instituicdo administradora do

fundo;

X — a parcela dos recursos do FPNF para o disposto no inciso

IV do art. 5° e a forma de aplicacao;
Xl- as politicas de transparéncia e auditoria.

§ 2° Entre os critérios de que trata o inciso VI do § 1°, incluem-
se:

| - competitividade de custo;

Il - intensidade de carbono;

Il - maturidade técnica;

IV - capacidade de execucao;

V - impacto regional; e

VI - nivel de integracdo entre as cadeias.

8 3° As metodologias de que trata o inciso Il do 8§ 1° deste
artigo adotardo, entre outros parametros, preco de referéncia, gatilhos de
pagamento e de devolucdo de recursos ao fundo, bem como prazo de

amortizacado, para fins de consecucédo dos objetivos desta Lei.

8§ 4° A politica de investimento do FPNF deve prever
flexibilidade na escolha dos seus instrumentos, que podem ser utilizados de

forma complementar, para garantir a melhor alocacdo dos seus recursos.

Art. 7° As receitas auferidas pelo FPNF, nos termos desta Lei,
ficam isentas do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, inclusive no tocante aos ganhos
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bY

liguidos mensais e a retencdo na fonte sobre os rendimentos de aplicacédo

financeira de renda fixa e de renda variavel.

Art. 8° Observada a disponibilidade orcamentéria e financeira,
fica a Unido autorizada a destinar recursos para linhas de financiamento
reembolsdvel com a finalidade de apoiar projetos de investimento em
producdo, em territdrio nacional, de fertilizantes e suas matérias-primas, de
origem sintética, mineral e organica, bem como de remineralizadores,

bioinsumos e biofertilizantes, das pessoas juridicas habilitadas ao Profert.

8 1° As linhas de financiamento de que trata o caput deverao
atender a critérios de sustentabilidade ambiental, social e econdémica alinhados

aos objetivos do Profert.

8 2° As linhas a que se refere o caput deste artigo poderéao

consistir no financiamento a:

| - modernizacdo, reativacdo e ampliagdo das plantas

industriais e dos projetos de fertilizantes e suas matérias-primas;

Il - atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo e no
aperfeicoamento da cadeia de producao e distribuicdo de fertilizantes e suas

matérias-primas;

lIl - infraestrutura para a integracdo de polos logisticos e a
viabilizagdo de novos empreendimentos de producao de fertilizantes e suas

matérias-primas;

IV - outros investimentos definidos no ato de que trata o 8 7°

deste artigo.

8 3° Os recursos de que trata o caput serdo repassados pelo
Ministério da Fazenda ao BNDES.

§ 4° As linhas de financiamento de que trata o caput serdo
fornecidas pelo BNDES ou por instituicdes financeiras por ele habilitadas, que
assumirdo os riscos das operacdes, incluido o risco de crédito, e as ofertardo
aos beneficiarios a que se refere o 8§ 1° observados os critérios de
elegibilidade de que trata o § 7
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§ 5° Para fins do disposto neste artigo, a Unido, por intermédio
do Ministério da Fazenda, firmara contrato com o BNDES, mediante dispensa

de licitacéo.

8 6° As condigOes, 0s encargos financeiros, 0os prazos e as
demais normas regulamentadoras das linhas de financiamento de que trata o

caput serdo estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 7° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre as linhas de
financiamento de que trata o caput, inclusive quanto ao escopo e critérios de
elegibilidade dos projetos financiaveis, aos critérios de sustentabilidade
ambiental, social e econdmica exigidos, e aos limites e termos das referidas

linhas de financiamento.

Art. 9° O Profert concedera crédito fiscal a projetos destinados
a producao, em territério nacional, de fertilizantes e suas matérias-primas, de
origem sintética, mineral e organica, bem como de remineralizadores,
bioinsumos e biofertilizantes, até 31 de dezembro de 2031, nos termos do

regulamento.

8 1° Entre os exercicios de 2027 e 2031, os créditos fiscais de
gue trata o caput deste artigo serdo limitados aos seguintes valores globais

para cada ano-calendario:
| —2027: R$ 2.000.000.000,00 (dois bhilhdes de reais);
Il — 2028: R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);
[l — 2029: R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhées de reais);
IV — 2030: R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais); e
V —2031: R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais).

8§ 2° O crédito fiscal de que trata o caput deste artigo
correspondera a um percentual de até 20% (vinte por cento) do dispéndio com
as atividades de producédo de fertilizantes e suas matérias-primas em territorio

nacional, nos termos do regulamento.
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§ 3° O Poder Executivo definirh o montante de créditos fiscais
gue podera ser concedido, observados as metas fiscais e os objetivos do Plano

Nacional de Fertilizantes (PNF).

8 4° Os valores de que trata o § 3° deste artigo deverdo ser
previstos no projeto de lei orgcamentaria anual encaminhado pelo Poder

Executivo Federal ao Congresso Nacional.

§ 5° Observado o disposto no § 4° os valores de créditos
fiscais nos limites de que trata o 8§ 1° deste artigo que nao forem utilizados no
respectivo ano-calendéario poderdo ser utilizados nos anos seguintes, até 31 de
dezembro de 2031.

8§ 6° A concessdo do crédito fiscal sera precedida de

procedimento concorrencial a ser definido em regulamento.

§ 7° Sao elegiveis a apuracao dos créditos fiscais de que trata
0 caput deste artigo as empresas ou consoércios de empresas que sejam
vencedores do procedimento concorrencial, nos termos deste artigo e do seu

regulamento, e que produzam algum dos seguintes produtos:
| — fertilizantes, sintéticos e minerais:
a) ureia;
b) nitrato de amonio;
c) fosfato monoamaonico — MAP;
d) fosfato diamonico — DAP;
e) superfosfato simples - SSP;
f) superfosfato triplo;
g) termofosfato;
h) fosfato natural reativo;
i) fosfato acidulado sulfurico;
j) cloreto de potéassio; e
k) silicato de potéassio.

Il — matérias-primas:
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a) amonia;

b) enxofre;

c) rocha fosfatica — industrial;

d) acido fosférico; e

e) acido sulfarico.

[Il — bioinsumos;

IV — biofertilizantes;

V — remineralizadores; e

VI — outros a serem definidos em regulamento.

§ 8° Somente poderao participar do procedimento de que trata
0 8 6° deste artigo os projetos habilitados pelo Mapa, nos termos do

regulamento.

8§ 9° O percentual do crédito fiscal concedido devera ser
proporcional ao atendimento dos critérios previstos no 8§2° do art. 2° desta Lei,
especialmente em relacdo a adocdo de tecnologias para a mitigacdo ou

neutralizagédo das emissdes de gases causadores do efeito estufa.

Art. 10. Os créditos fiscais de que trata o art. 9° desta Lei serdo
devolvidos a titulo de créditos da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL).

Paragrafo Unico. Observada a legislagéo especifica, os créditos
fiscais poderéo ser objeto de:

| — compensacao com deébitos proprios, vincendos ou vencidos,
relativos a tributos administrados pela Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda; ou
Il — ressarcimento em dinheiro.

Art. 11. A nao implementacdo do projeto ou a sua
implementacdo em desacordo com a lei ou o regulamento sujeitardo o seu

titular a:
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| — multa de, no méaximo, 20% (vinte por cento) do valor do
crédito fiscal que seria destinado ao projeto, nos termos do

regulamento; e

Il — recolhimento do valor equivalente aos créditos fiscais
ressarcidos ou compensados indevidamente ou o estorno dos
referidos créditos formados em virtude do beneficio até o ultimo

dia util do més seguinte ao do descumprimento do projeto.

Art. 12. Em carater extraordinario, no exercicio financeiro de
2026, fica a Unido autorizada a conceder créditos financeiros para pessoas
juridicas produtoras ou importadoras de adubos ou fertilizantes que deduzirem
os valores dos respectivos créditos dos precos de comercializacdo desses
produtos, com o objetivo de mitigar os impactos econdmicos e sociais
causados pelo choque de oferta e elevagao do preco de adubos ou fertilizantes

decorrentes do conflito no Oriente Médio.

§ 1° Serdo elegiveis aos créditos financeiros de que trata o
caput deste artigo as pessoas juridicas produtoras ou importadoras de adubos
ou fertilizantes classificados no Capitulo 31, exceto os produtos de uso
veterinario, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
- TIPI, aprovada pelo Decreto n°® 4.542, de 26 de dezembro de 2002, e de

insumos necessarios para a sua fabricacao.

§ 2° As pessoas juridicas de que trata o caput deste artigo

deveréo ser previamente habilitadas e cumprir 0s seguintes requisitos:
| — ser tributadas pelo regime de lucro real;
Il — estar em situacéo regular quanto aos tributos federais;

lll — atender as condicbes para fruicdo de beneficios fiscais de
gue trata o art. 43 da Lei n® 14.973, de 16 de setembro de 2024;

IV — deduzir do preco de venda dos fertilizantes ou de insumos
necessarios para a sua fabricagcdo o montante equivalente ao crédito financeiro

de que trata este artigo;
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V - identificar o desconto equivalente ao valor do crédito
financeiro nas notas fiscais eletronicas — NFe de comercializacdo dos produtos

desonerados; e

VI — manter em seus quadros funcionais quantitativo de
empregados igual ou superior ao verificado na média dos trés meses

antecedentes ao més em que esta lei entrar em vigor.

§ 3° O crédito financeiro de que trata este artigo sera limitado a
um percentual do valor de importacdo ou receita bruta de venda no mercado
interno de adubos ou fertilizantes e de insumos necessarios para a sua
fabricacéo, definido em ato conjunto do Ministro de Estado da Fazenda e do

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio.

Art. 13. Os créditos financeiros de que trata esta Lei
corresponderao a crédito dos seguintes tributos:

| — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ;
Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,;

lIl - Adicional ao Frete para Renovagédo da Marinha Mercante -
AFRMM.

§ 1° O valor dos créditos financeiros apurados nos termos do
disposto nesta Lei ndo serda computado na apuracdo da base de calculo do
IRPJ e da CSLL.

§ 2° Os créditos financeiros apurados nos termos do disposto

nesta Lei poderao ser objeto de:

| — compensacdo com débitos proprios, vincendos ou vencidos,
relativos a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda, observada a legislacao especifica; ou

I — ressarcimento em dinheiro, observada a legislacao

especifica.

8§ 3° O disposto neste artigo se aplica inclusive as pessoas
juridicas que possuam prejuizo fiscal ou base de calculo negativa da CSLL, nos
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termos de ato do Poder Executivo federal, hipétese em que sera observado o

disposto nos 88 1° e 2° deste artigo.

§ 4° Ato do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio
e Servigos estabelecera termos, limites e condi¢cdes para a habilitacdo ao
crédito financeiro de que trata esta Lei.

§ 5° O cumprimento das condi¢gbes e requisitos de que trata
esta Lei sera comprovado perante o Ministério do Desenvolvimento, Industria,

Comeércio e Servigos.

Art. 14. Para fins de cumprimento da legislacdo orgcamentaria e
fiscal, a renuncia fiscal decorrente dos beneficios tributarios de que trata esta
lei sera limitada ao valor de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) no
exercicio de 2026.

Paragrafo Unico. Os beneficios de que trata este artigo serao
extintos a partir do més subsequente aquele em que for demonstrado pelo
Poder Executivo que os custos fiscais acumulados atingiram o limite fixado no

caput deste artigo.

Art. 15. O Confert deverd monitorar e avaliar periodicamente os

resultados do Profert.
§ 1° O Confert publicara relatorio anual contendo, no minimo:

| — volume de investimentos habilitados e efetivamente

executados;
Il — capacidade produtiva instalada e ampliada;

[l — impacto na reducdo da dependéncia externa de

fertilizantes e matérias-primas;

IV — volume de producdo nacional adicional decorrente do

Programa,

V — indicadores de competitividade e seguranca de

abastecimento.

8§ 2° O Poder Executivo, por meio do Confert, realizara

avaliacao bianual de efetividade econdmica, fiscal e estratégica do Programa,
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podendo revisar seus limites, critérios de habilitacdo e prioridades setoriais,

> PL 699/2023

PRLP n.4

devendo publicar relatério com os resultados de cada avaliacéo.

PRLP 4

8§ 3° A manutencdo da habilitacdo dos projetos podera ser
condicionada a comprovacao de execucéo fisica e operacional compativel com

0 cronograma aprovado, nos termos do regulamento.
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Art. 16. Fica afastada, nos exercicios de 2027 a 2031, a
incidéncia do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante

(AFRMM) sobre as mercadorias destinadas a projetos aprovados no Programa.

Paragrafo Unico. A renancia de receita prevista no caput devera
observar o limite anual de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), e 0
total de R$ 1.000.000.000,00 (um bhilh&o de reais) durante sua vigéncia.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026

Deputado JUNIOR FERRARI
Relator
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