COMISSAO

CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO PADRE JOAO

INTEGRACAO NACIONAL E

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 514, DE 2024
Apensado: PL n° 2.382/2024

Dispde sobre a suspensao por até 180
(cento e oitenta) dias, do cumprimento de
obrigagfes financeiras referentes a débitos
contraidos a titulo de empréstimo
consignado junto a instituicdes financeiras
por pessoas naturais residentes em
municipios em que tenha sido declarado
estado de calamidade publica ou situacdo de
emergéncia.

Autor: Deputado JORGE GOETTEN
Relator: Deputado PADRE JOAO

O Projeto de Lei n® 514, de 2024, de autoria do Deputado Jorge

Goetten, dispbde sobre a suspensdo, por até 180 (cento e oitenta) dias, do

cumprimento de obrigacgdes financeiras referentes a débitos contraidos a titulo

de empréstimo consignado junto a instituicdes financeiras por pessoas naturais

residentes em municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade

publica ou situacao de emergéncia.

Nos termos da proposicdo, a suspensao alcanca apenas as

operacdes firmadas até a decretacdo do estado de calamidade publica ou da

situacdo de emergéncia. Durante o periodo em que vigora, ndo se configura

inadimplemento da obrigacao para qualquer fim, ficando vedadas a cobranca
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de encargos e a inscricdo do tomador em cadastros restritivos de crédito. O
prazo original do contrato suspenso € acrescido de periodo equivalente ao da
suspensao e do numero de parcelas suspensas. Ao valor do saldo devedor,
dispbe a proposicao, ndo se aplicam a taxa de juros nem o indice de correcdo
monetdaria previstos em contrato. Determina-se, ainda, que as instituicbes
financeiras oficiais que disponibilizem operagcfes de crédito consignado farao

constar nos respectivos contratos clausula que reflita essas condicdes.

Apensado a proposicao precedente, tramita o Projeto de Lei n°
2.382, de 2024, de autoria da Deputada Denise Pessba, que visa suspender,
por até 180 (cento e oitenta) dias, as operacdes de empréstimos,
financiamentos, cartdes de crédito e de arrendamento mercantil concedidos por
instituigdes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil que resultem
em desconto em folha de pagamento, em beneficio ou pensao do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), em remuneracdo disponivel ou em

aposentadoria de servidor publico.

As proposi¢cOes estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas
comissodes, tendo sido distribuidas a esta Comisséo de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, a Comisséo de Financas e Tributacao (mérito e art.
54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD), em regime ordinario
de tramitagao.

No ambito desta Comisséo, encerrados 0s prazos regimentais,

nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

As enchentes que devastaram o Rio Grande do Sul em maio
de 2024 e a Zona da Mata mineira em fevereiro de 2026, somadas a sucessao

de eventos climaticos extremos que vém se abatendo sobre o territério
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brasileiro, trouxeram novos desafios para os quais o ordenamento juridico ndo
estd ainda adequadamente dimensionado. Um desses desafios refere-se a
solucbes estaveis capazes de auxiliar as pessoas trabalhadoras, aposentadas,
beneficidrias de programas sociais que, residindo em municipio devastado, vé
parcela significativa de sua renda comprometida com obrigacbes de
empréstimo consignado e, justamente quando mais precisaria, perde a

capacidade de prover o essencial a propria recuperacao.

O alto poder destrutivo dos desastres climéticos €
incontroverso. Em 2024, as chuvas extremas atingiram 478 dos 497 municipios
gauchos, vitimaram 184 pessoas e produziram prejuizos estimados em 88,9
bilhdes de reais pela avaliacdo conjunta do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), da Comissdo Econbmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) e do Banco Mundial. Em fevereiro de 2026, as chuvas na Zona
da Mata mineira deixaram 73 mortos, mais de cinco mil desalojados e levaram
ao reconhecimento federal de calamidade publica em Juiz de Fora, Uba e
Matias Barbosa. Em horizonte mais amplo, levantamento da Confederacgéo
Nacional dos Municipios (CNM) indica que, entre 2013 e 2024, 94% dos
municipios brasileiros decretaram, ao menos uma vez, situacado de emergéncia
ou estado de calamidade publica, com prejuizos acumulados da ordem de 732
bilhdes de reais. Estudo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI), por sua vez, situa pouco mais da metade dos municipios brasileiros em

condicdo de alta ou muito alta vulnerabilidade climatica’.

Diante de eventos com essa magnitude e de crescente
recorréncia, consideramos de grande valia as proposi¢cdes ora em andlise, que
oferecem auxilio imediato e estavel a quem se vé, de subito, sem moradia ou

meios de subsisténcia. Entendemos, no entanto, que ha oportunidades de

! Dados extraidos de: Avaliacdo Conjunta de Necessidades para Recuperacdo e Reconstrugdo

BID/CEPAL/Banco Mundial sobre os impactos das enchentes no Rio Grande do Sul (2024); Secretaria
de Comunicacgdo Social da Presidéncia da Republica e Assembleia Legislativa de Minas Gerais quanto
aos eventos da Zona da Mata mineira de fevereiro de 2026; Estudo Técnico n° 05/2025 da
Confederagdo Nacional dos Municipios — "Panorama dos Desastres no Brasil 2013-2024"; e relatério
"Cidades Verdes-Azuis Resilientes" do Simaclim, com base na plataforma AdaptaBrasil do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (2025).
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aperfeicoamento, especialmente no que se refere a previsdo de mecanismos

de reforco para atendimento de familias mais vulneraveis.

Nesse passo, para as familias identificadas pelo Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), instrumento
consagrado de focalizacdo de politica publica no Brasil, o substitutivo prevé
suspensao automatica, independente de requerimento, por prazo de até 360
dias, ressalvado, em todo caso, o direito a renuncia expressa. Trata-se, em
dltima andlise, de operar a legislacdo como instrumento de equidade,
atribuindo maior intensidade protetiva a quem se encontra mais exposto as

consequéncias financeiras do desastre.

Outro ponto para o qual voltamos a atencdo diz respeito a
necessidade de amenizar os efeitos da medida sobre o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos atingidos. Para tanto, previu-se que, durante o periodo
de suspensdo, vedam-se apenas 0S encargos por atraso, a saber, juros
moratérios, multas e congéneres, bem como a inscricdo do tomador em
cadastros restritivos de crédito. Os juros remuneratorios e a corre¢do monetaria
pactuados continuam a incidir e sdo incorporados ao saldo ao final do periodo,
com extensdo equivalente do prazo contratual. Esse desenho impede a
configuracdo de inadimplemento e evita a transferéncia unilateral do encargo
gerado pelo beneficio em desfavor do credor. Registre-se que a medida tem
importancia também para manter as operacdes de crédito como produtos
economicamente viaveis, evitando o efeito perverso de restricdo de oferta ao

préprio publico que se busca proteger.

N&o se elimina, de todo modo, a hipotese de que o Poder
Executivo, no exercicio de suas competéncias, institua mecanismo de
equalizacdo de encargos para assumir 0S juros remuneratorios e a correcao
monetaria do periodo de suspensdo. Caso o faca, no entanto, devera priorizar
as operacg0Oes direcionadas a familias vulneraveis, conforme clausula expressa

prevista no substitutivo.

Como pormenor final, registre-se que, cingindo-nos as

atribuicdes regimentais desta Comissdo — voltadas ao desenvolvimento e a
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integracdo de regibes —, ndo nos pronunciamos sobre o0s aspectos
relacionados a adequacédo orcamentaria e financeira nem a constitucionalidade
da proposicdo, os quais certamente serdo objeto de exame pelas Comissdes

de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
514, de 2024, e do Projeto de Lei n°® 2.382, de 2024, apensado, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PADRE JOAO
Relator
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 514, DE 2024
(e a0 PLnN°2.382, de 2024)

Dispde sobre a suspensao temporaria
do cumprimento de obrigacbes decorrentes
de operacbes de crédito contraidas em
municipios em que tenha sido reconhecido
estado de calamidade publica ou situacéo de
emergéncia, e da tratamento prioritario a
familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbfe sobre a suspensdo temporaria do
cumprimento de obrigacbes decorrentes de operacdes de empréstimo,
financiamento, arrendamento mercantil e cartdo de crédito contraidas por
pessoas naturais residentes em municipios em que tenha sido reconhecido

estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se em estado de
calamidade publica ou em situacdo de emergéncia o municipio cuja decretacao
tenha sido reconhecida na forma do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC), instituido pela Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.

8§ 2° A suspensdo de que trata esta Lei aplica-se
exclusivamente a operagcdes de crédito firmadas antes da data do
reconhecimento do estado de calamidade publica ou da situacdo de

emergéncia.

§ 3° A adesao ao regime desta Lei é facultativa para o tomador,

ressalvado o disposto no art. 3°.

Art. 2° Fica suspenso, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias, o cumprimento das obrigacfes pecuniarias decorrentes das operacdes de

crédito de que trata o art. 1°, a requerimento do tomador.
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§ 1° Durante o periodo de suspensao:

| — ndo se configura inadimplemento da obrigacdo para
nenhum fim, sendo vedada a cobranca de juros moratérios, de multas e de
guaisquer outros encargos por atraso, bem como vedada a inscricdo do

tomador em cadastros restritivos de crédito em razao das parcelas suspensas;

Il — os juros remuneratdrios e a correcdo monetaria previstos
em contrato continuam a incidir sobre o saldo devedor e sobre as parcelas

suspensas, sendo incorporados ao saldo ao final do periodo de suspensao.

§ 2° Encerrada a suspenséo, o prazo original do contrato fica
prorrogado por periodo equivalente ao da suspensao, mantidas as demais

condicBes contratuais.

§ 3° O requerimento de adesdo sera apresentado a instituicao
credora por canal eletrénico ou presencial, em forma simplificada, mediante
comprovacéao de residéncia em municipio em estado de calamidade publica ou

situacdo de emergéncia, na forma do regulamento.

§ 4° A instituicdo credora processara o requerimento em prazo
definido por regulamento, aplicando-se o regime de suspensao a partir do

vencimento subsequente.

Art. 3° Para as familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), cujo domicilio principal
esteja em municipio em que tenha sido reconhecido estado de calamidade

publica ou situacdo de emergéncia, a suspensao prevista no art. 2° opera:

| — automaticamente, por prazo de até 360 (trezentos e

sessenta) dias, independentemente de requerimento do tomador;

Il — mediante comunicacao obrigatéria da instituicdo credora ao
tomador, na primeira data de vencimento subsequente ao reconhecimento de
gue trata o art. 1°, § 1°, da qual devera constar a possibilidade de rendncia

expressa ao beneficio.

8 1° Aplicam-se ao regime previsto neste artigo, no que couber,

as disposicdes do § 1° e do § 2° do art. 2° desta Lei.
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§ 2° Os dados necessarios a identificacdo das familias inscritas
no CadUnico serdo disponibilizados as instituicdes credoras na forma do
regulamento, observada a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecéo de Dados Pessoais — LGPD).

§ 3° A renuncia expressa ao beneficio, manifestada nos termos
do inciso Il do caput deste artigo, restabelece a exigibilidade das obrigacdes

nas condi¢cdes contratuais originais, a partir do vencimento subsequente.

Art. 4° O Poder Executivo poderd instituir programa de
equalizacdo de encargos para compensar as instituicdes financeiras pelos juros
remuneratérios e pela correcdo monetaria relativos ao periodo de suspenséo
de que tratam os arts. 2° e 3° observada a prioridade absoluta para as

operacgOes enquadradas no regime previsto no art. 3°.

Paragrafo Unico. Na hipotese de equalizacdo, os encargos
cobertos com recursos publicos serdo deduzidos do saldo devedor a ser

incorporado ao final do periodo de suspensédo, em beneficio do tomador.

Art. 5° O regime previsto nesta Lei ndo prejudica nem exclui o
acesso do tomador aos instrumentos de prevencdo e tratamento do
superendividamento previstos na Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021, e nos
arts. 54-A a 54-G e 104-A a 104-C da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cdédigo de Defesa do Consumidor).

Art. 6° As instituigdes financeiras oficiais que disponibilizem
operacOes de crédito de que trata esta Lei fardo constar nos respectivos

contratos clausula que reflita as condi¢des nela estabelecidas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PADRE JOAO
Relator
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