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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 2.746 DE 2024
(Apensados: PLs 6.889 de 2025, e 91 de 2026)

Institui a disciplina de Educacéao de
Protecdo Animal no curriculo de todos os
niveis de ensino das escolas publicas e
particulares no territorio nacional,
estabelecendo diretrizes para a incluséo de
contetdos sobre direitos dos animais, bem-
estar animal, praticas de protecado, ética e
responsabilidade no trato com animais, e
conservacao da biodiversidade.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.746, de 2025, de autoria do Deputado Marcos
Tavares, institui a disciplina de Educacdo de Protecao Animal no curriculo de
todos os niveis de ensino das escolas publicas e privadas em todo o territério
nacional, estabelecendo diretrizes para a inclusao de conteudos relacionados aos
direitos dos animais, bem-estar animal, ética, guarda responsavel, protecdo da
fauna e conservacédo da biodiversidade.

A proposigcdo prevé a inclusdo obrigatéria da disciplina nos anos
finais do ensino fundamental e em todos os anos do ensino médio, estabelecendo
conteldo programatico minimo relacionado a protecdo animal, legislacdo
aplicavel, praticas de cuidado, prevencdo aos maus-tratos, conservacao

ambiental e responsabilidade socioambiental.

O projeto também atribui ao Ministério da Educacdo a
responsabilidade pela implementacdo de programas de capacitacdo continuada
para docentes, desenvolvimento e distribuicdo de materiais didaticos especificos,
além da realizacdo de monitoramento e avaliacdo periddica da politica
educacional proposta.
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Na justificacdo, o autor sustenta que a inclusdo da tematica no
ambiente escolar contribuira para a formacdo de cidaddos mais conscientes,
éticos e comprometidos com o bem-estar animal, além de promover educacgéo
ambiental, prevencdo de maus-tratos, preservacdo da biodiversidade e
conscientizacdo acerca dos impactos das zoonoses e da saude coletiva.

Foi apensando, nos termos regimentais, ao projeto principal o PL
6.889/2024, que Dispde sobre a inclusdo da Educacdo em Direito dos Animais
nos curriculos escolares, como contetdo transversal voltado a formacao ética,
ambiental e cidadd, e da outras providéncias e o PL 91/2026, que institui a
Politica Nacional de Educacdo para Protecdo, Respeito e Empatia com o0s
Animais, no ambito da educacéo basica, e da outras providéncias.

A matéria principal foi distribuida as Comissdes de Educacdo, nos
termos do art. 32, inciso 1X, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta
Ultima para analise quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
nos termos do art. 54 ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposicao esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes,
nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Seu regime de tramitacdo é ordinario, nos termos do art. 151, inciso
lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.
E o relatdrio.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a Comissao de Educacdo manifestar-se quanto ao merito
educacional da matéria, nos termos do art. 32, inciso IX, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados.

O Projeto de Lei n° 2.746, de 2024, pretende instituir a disciplina
obrigatéria de Educacdo de Protecdo Animal nos curriculos do ensino
fundamental e do ensino médio das redes publica e privada de ensino em todo o
territorio nacional.

Apensam-se a proposicdo principal o Projeto de Lei n° 6.889, de
2025, e o Projeto de Lei n° 91, de 2026, ambos voltados & incluséo obrigatéria de
conteudo ou disciplinas relacionadas a protecéo, ao respeito e aos direitos dos
animais no ambito da educacao basica.
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As proposicfes possuem finalidade meritéria e revelam preocupacao
legitima com a formacdao ética, ambiental e cidada dos estudantes, especialmente
no tocante ao respeito a vida, a preservacdo da fauna, ao combate aos maus-
tratos e a promocéo da guarda responsavel de animais.

Todavia, apesar da relevancia dos objetivos pretendidos,
entendemos que as matérias precisam de ajustes para que estejam em
consonancia com nosso ordenamento juridico vigente.

A Constituicdo Federal de 1988, ao disciplinar a educacéo nacional,
estabeleceu modelo de organizacdo pautado na cooperacdo federativa, na
autonomia pedagogica e na gestdo democrética do ensino. Nos termos do art.
211 da Constituicdo, cabe a Unido exercer funcdo normativa, redistributiva e
supletiva em matéria educacional, coordenando a politica nacional de educacéo
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Nesse contexto, a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), estruturou o sistema educacional
brasileiro de forma a assegurar flexibilidade curricular e respeito as diretrizes
técnico-pedagodgicas formuladas pelos o6rgdos especializados da educacéo
nacional.

Cumpre destacar que a organizacao curricular da educacao basica
nado constitui matéria de competéncia legislativa ordinaria para criacdo
fragmentada de disciplinas especificas por meio de leis esparsas. Trata-se, em
verdade, de atribuicdo técnico-normativa afeta ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), 6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Educacéo,
responsavel pela formulacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais e pela
normatizacao pedagdgica da educacgdo brasileira.

A esse respeito, merece especial destaque a Lei n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995, que reorganizou o Conselho Nacional de Educacé&o e atribuiu
expressamente ao referido 6rgdo competéncia para deliberar sobre as diretrizes
curriculares propostas pelo Ministério da Educacao.

Nos termos do art. 9°, § 1° alinea “c”, da referida legislacéo,
compete as Camaras do Conselho Nacional de Educacdo “deliberar sobre as
diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacédo e do Desporto”. Tal
previsdo evidencia que a definicAo de contetdo curriculares obrigatérios e da
organizagdo pedagodgica nacional deve observar andlise técnica especializada,
conduzida no ambito do sistema educacional e ndo mediante imposicao legislativa
pontual.

A jurisprudéncia pedagogica e legislativa construida ao longo dos
anos no ambito do Ministério da Educacao, do Conselho Nacional de Educacéo e
dos debates travados nesta Comissdo de Educacdo demonstra preocupacéo
recorrente com 0 progressivo engessamento curricular decorrente da excessiva
criacdo de disciplinas obrigatérias por meio de lei.
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Com efeito, os anais de debates legislativos e educacionais
realizados nesta Casa revelam entendimento consolidado no sentido de que a
multiplicacdo de componentes curriculares obrigatérios compromete a flexibilidade
pedagdgica das redes de ensino, dificulta a gestdo curricular e reduz a
capacidade das escolas de desenvolverem abordagens interdisciplinares e
contextualizadas.

A propria Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada
pelo Ministério da Educacdo, adotou modelo pedagogico estruturado em
competéncias e habilidades, privilegiando a transversalidade dos conteudos e a
formacéo integral do estudante, em substituicdo a logica fragmentada de criacéao
sucessiva de disciplinas autbnomas.

Nesse sentido, os temas relacionados a protecdo animal, a
preservacao ambiental, a ética socioambiental e a cidadania ja encontram espaco
adequado no curriculo escolar brasileiro, especialmente nas areas de Ciéncias da
Natureza, Biologia e Educagédo Ambiental.

A BNCC contempla expressamente competéncias relacionadas a
sustentabilidade, a preservacdo da biodiversidade, a responsabilidade
socioambiental e ao respeito as diferentes formas de vida, permitindo que a
tematica seja desenvolvida de forma transversal, interdisciplinar e compativel com
a autonomia pedagdgica dos sistemas de ensino.

A aprovacédo dos textos originais das proposi¢cdes poderia contribuir
para o agravamento de problema historicamente apontado por especialistas da
educacdo: a excessiva fragmentacao curricular da educacao basica brasileira.

A inclusdo de novos componentes curriculares obrigatérios por meio
de lei acarreta impactos pedagdgicos, administrativos e financeiros relevantes,
tais como ampliacdo da carga horaria escolar, necessidade de reorganizacdo das
matrizes curriculares, adequacao dos sistemas de avaliagdo, producdo de novos
materiais didaticos, capacitacdo especifica de professores e aumento de
despesas para os sistemas publicos de ensino.

Além disso, a constante criacdo legislativa de disciplinas especificas
acaba por enfraquecer a ldégica interdisciplinar da educacdo contemporanea,
dificultando a integracdo de conteudos e a efetiva construcdo de competéncias
gerais previstas na Base Nacional Comum Curricular.

Cabe registrar, ainda, que o Projeto de Lei n° 6.889, de 2025,
embora utilize nomenclatura diversa ao tratar de “Direito dos Animais” nos
curriculos escolares, incorre na mesma impropriedade técnico-legislativa da
proposicdo principal, ao pretender impor conteddo curricular obrigatério
diretamente por meio de lei.

Da mesma forma, o Projeto de Lei n® 91, de 2026, apesar de instituir
a Politica Nacional de Educacdo para Protecdo, Respeito e Empatia com os
Animais, reproduz, em seu art. 1°, obrigacao relacionada a inclusao de conteudos
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curriculares obrigatérios na educacdo basica, avancando sobre competéncia
normativa do Conselho Nacional de Educacéo.

Portanto, ainda que meritérias as intencbes dos autores, as
proposicoes invadem esfera de atribuicdo técnico-pedagogica propria do
Conselho Nacional de Educacdo e do Ministério da Educacédo, contrariando a
sistematica educacional estabelecida pela Lei n® 9.131, de 1995, pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e pela Base Nacional Comum
Curricular.

Sob a dtica da politica educacional vigente, revela-se mais
adequado um substitutivo que traga a possibilidade da inclusdo de disciplinas
relacionadas a protecdo animal desde que observadas as diretrizes formuladas
pelos 6rgaos educacionais competentes.

Diante do exposto, no mérito educacional, votamos pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 2.746, de 2024, bem como dos seus
apensados, Projeto de Lei n° 6.889, de 2025, e Projeto de Lei n°® 91, de 2026, na
forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em maio de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADO FEDERAL
PP/RO

Apresentacdo: 27/05/2026 16:00:35.070 - CE

Para verificar a assinatura, aceﬁmﬁﬂa,’d%\Q,eputadQSaHAﬂeXﬁtlM'{Cgﬁbiﬂ@@Q} 524 | GEP:70:160-900 - Brasilia/DF

T -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep S\\v-\[ﬁiS\(\ﬁb) 3215-5524/3524 | dep.si\viacristina@camara.leg.br

> PL2746/2024

PRL n.1

PRL1CE

*CD267355821600 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA - PP/RO

COMISSAO DE EDUCAGCAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.746 DE 2025
(Apensados: PLs 6.889 de 2025, e 91 de 2026)

Institui a Politica Nacional de Educacdo para
Protec&o, Respeito e Empatia com os Animais, no
ambito da educacdo béasica, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educacdo para a
Protecdo, o Respeito e a Empatia para com os Animais, a ser desenvolvida no
ambito do Ministério da Educacao.

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de que trata esta Lei:

| — promover a conscientizacdo acerca da protecdo e do respeito a
vida animal;

Il — prevenir praticas de maus-tratos, crueldade e abandono de
animais;

[Il — estimular a formacéo ética, moral e cidada voltada a empatia, a
responsabilidade social e a convivéncia harmoniosa entre seres humanos e
animais;

IV — conscientizar 0os estudantes acerca das consequéncias legais
decorrentes da pratica de crimes de maus-tratos contra animais;

V — contribuir para reducéo dos indices de violéncia praticada contra
animais;

VI — fomentar acdes educativas voltadas a cultura da paz e a
prevencdo da violéncia social, reconhecida a correlagcéo entre a crueldade contra
animais e a violéncia interpessoal.

Art. 3° O Poder Executivo federal, por intermédio do Ministério da
Educacao, observadas as disposicdes da Lei n°® 9.131 de 24 de novembro de
1995 e da Lei n° 9.394 de dezembro de 1996, podera promover a inclusao
transversal de conteudos relativos a protecdo, ao respeito e a empatia para com
0S animais no ambito da educacédo basica, respeitada a autonomia dos sistemas
de ensino e as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacao.

Art. 4° O Poder Executivo federal poderd promover acbes de
formacao inicial e continuada destinadas aos profissionais da educacdo bésica,
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voltadas a implementacéo da Politica Nacional instituida por esta Lei, observadas
as disposicoes da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, da Lei n°® 13.005 de
25 de 2014 e dos atos normativos expedidos pelo Conselho Nacional de
Educacao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em maio de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADO FEDERAL
PP/RO
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