PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(Do Sr. RAIMUNDO COSTA)

Susta a aplicacdo do disposto no art.
14 da Resolugédo Codefat/MTE n° 1.027, de
10 de novembro de 2025, do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat), bem como no § 2° do
art. 1° e no art. 4° da Portaria MTE n° 1.991,
de 24 de novembro de 2025, do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), que dispdem
sobre a coleta complementar de informacdes
do requerente para fins de comprovacéo da
elegibilidade ao seguro-desemprego do
pescador artesanal, condicionando a andlise
e a concessao do beneficio a realizacao de
atendimento presencial, sob pena de
indeferimento do requerimento ou
suspensao de sua analise.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo do disposto no art. 14 da
Resolucdo Codefat/MTE n° 1.027, de 10 de novembro de 2025, do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), que “Dispde sobre
normas relativas a concessao, processamento e pagamento do beneficio do
Programa do Seguro-Desemprego do pescador artesanal, nos termos da Lei n°
10.779, de 25 de novembro de 2003, e suas alteragdes, e estabelece as regras

de transicao”.

Art. 2° Fica sustada a aplicacao do disposto no § 2° do art. 1° e
no art. 4° da Portaria MTE n°® 1.991, de 24 de novembro de 2025, do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), que “Dispbe sobre a coleta complementar de
informacdes do requerente para fins de comprovacdo da elegibilidade ao

beneficio do seguro-desemprego do pescador artesanal”.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inciso V, atribui ao
Congresso Nacional competéncia exclusiva para “sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacéo legislativa”. Trata-se de importante instrumento de controle politico-
legislativo da atividade normativa do Poder Executivo, destinado a preservacao

do principio da legalidade administrativa e do equilibrio entre os Poderes.

Para o exercicio dessa prerrogativa constitucional, o
Regimento Interno da Camara dos Deputados estabelece o Decreto Legislativo
como a espécie normativa adequada (art. 24, inciso Xll), dispondo, ainda, que
0S respectivos projetos “podem ser apresentados por qualquer Deputado ou
Comissao, quando ndo sejam de iniciativa privativa da Mesa ou de outro

colegiado especifico” (art. 109, § 2°).

Nesse contexto, o presente Projeto de Decreto Legislativo
pretende sustar a aplicacdo do disposto no art. 14 da Resolucéo Codefat/MTE
n° 1.027, de 10 de novembro de 2025, do Conselho Deliberativo do Fundo de

Amparo ao Trabalhador (Codefat), que “Dispde sobre normas relativas a

concessao, processamento e pagamento do beneficio do Programa do Seguro-
Desemprego do pescador artesanal, nos termos da Lei n°® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, e suas alteracdes, e estabelece as regras de transicdo”;*

assim como no § 2° do art. 1° e no art. 4° da Portaria MTE n° 1.991, de 24 de

novembro de 2025, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que “Dispde

sobre a coleta complementar de informacdes do requerente para fins de
comprovacéo da elegibilidade ao beneficio do seguro-desemprego do pescador

artesanal”.

Segundo dados extraidos do Painel Unificado do Registro
Geral da Atividade Pesqueira, divulgados pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, o Brasil possui atualmente cerca de 1,7 milhdo de pescadores

registrados, dos quais a ampla maioria exerce a pesca sob a modalidade

! Embora a publicacéo original da Resolucédo tenha mencionado a data de 4 de novembro de 2025 em
sua epigrafe, o ato normativo data, efetivamente, de 10 de novembro de 2025, conforme retificagcao
publicada no Diario Oficial da Unido. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/retificacao-
671033158. Acesso em: 25 maio 2026.
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artesanal,? ou seja, fazem da pesca sua profissdo habitual ou meio principal de
vida e ndo utilizam embarcacéo, ou, caso a utilizem, que seja considerada de
pequeno porte, de arqueacdo bruta (AB) igual ou menor que 20 (art. 9°, § 14,
do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, combinado com art. 10, 8§ 1°, inciso
|, da Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009).2

A Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 8°, faz referéncia
expressa ao pescador artesanal, ao dispor que agueles que exercam suas
atividades em regime de economia familiar contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliqguota sobre o resultado da

comercializagéo da producéo, fazendo jus aos beneficios definidos em lei.*

A razdo desse tratamento diferenciado, inclusive com status
constitucional, reside no fato de que a maioria dos pescadores artesanais
trabalha em regime de subsisténcia, com rendimentos modestos e exercendo
atividade que se caracteriza pela informalidade, sazonalidade e forte

dependéncia das condicBes ambientais e dos ciclos naturais das espécies.

Por isso, caso esse trabalhador ndo possua outras fontes de
renda, fard jus ao seguro-desemprego do pescador profissional artesanal
(SDPA), também chamado de seguro-defeso,®> que é um beneficio previsto na
Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, e que consiste em uma prestacao
financeira temporaria, no valor de um saldrio minimo mensal, concedida
durante o periodo de paralisacdo da atividade pesqueira, com vistas a

preservacdo de determinada espécie.®

2 Ministério da Pesca e Aquicultura. Painel Unificado do Registro Geral da Atividade Pesqueira.
Disponivel em: https://www.gov.br/mpa/pt-br/assuntos/cadastro-registro-e-monitoramento/painel-
unificado-do-reqistro-geral-da-atividade-pesqueira. Acesso em: 20 maio 2026.

A legislagdo ndo especifica um limite quantitativo a producdo, de modo que a técnica utilizada é que
define o perfil artesanal da pesca, o que, por sua propria natureza, ja serve de limite a atividade
(KOETZ, Eduardo. Pescador artesanal e direito previdenciario: regime geral de previdéncia social
(RGPS), contribuigéo, beneficios, deveres ambientais e organizagdo. Curitiba: Jurua, 2014, p. 57).

4 Para Fabio Zambitte Ibrahim, esse dispositivo traz tratamento diferenciado ao pequeno produtor rural e
ao pescador artesanal, os quais nem sempre possuem condi¢cbes de efetuar suas contribuicGes
mensalmente. Conquanto ndo exclua esses trabalhadores da obrigacdo de recolhimento, ja que o
custeio da seguridade social € de responsabilidade de toda a sociedade, estabelece regra mais
favoravel, justamente em atencdo a realidade dessa populacdo. Ademais, as contribuicdes por eles
realizadas sdo aproveitadas também pelos demais membros da familia, protegendo ndo apenas o chefe
da familia, mas todos que trabalhem em regime de economia familiar (IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso
de direito previdenciario. 25. ed. Rio de Janeiro, Impetus, 2020, p. 110).

O pescador empregado, com efeito, ainda que exerca sua atividade mediante técnica considerada
artesanal, ndo possui direito ao seguro-defeso, embora possa habilitar-se ao seguro-desemprego de
natureza trabalhista.

Na forma da Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispSe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, o defeso corresponde a “paralisagdo

w
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Trata-se, portanto, de beneficio de evidente natureza alimentar,
destinado a garantia das condicdes minimas de subsisténcia do trabalhador e

de sua familia durante o periodo de defeso.

Nos ultimos anos, diversas alteracdes legislativas foram
promovidas com a finalidade de fortalecer os mecanismos de controle,
fiscalizacdo e prevencdo de fraudes relacionadas ao beneficio. Entre as
principais medidas adotadas, destacam-se a obrigatoriedade de registro
biométrico, a ampliacdo do cruzamento de bases de dados governamentais, a
exigéncia de inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), bem como a implementacéo de mecanismos adicionais de

verificacdo documental e cadastral.

Nesse contexto, a Lei n® 15.265, de 21 de novembro de 2025,
promoveu relevantes alteracées no procedimento de habilitacdo ao beneficio
do seguro-defeso, transferindo a operacionalizacdo, do Instituto Nacional do
Seguro Social para o Ministério do Trabalho e Emprego. A partir da nova
sistematica, passou a competir ao referido Ministério o recebimento e
processamento dos requerimentos, a habilitacdo dos beneficiarios e a
verificacdo do cumprimento dos requisitos legais de elegibilidade, conforme
procedimentos, critérios e validacdes estabelecidos em resolucdo do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — Codefat (art. 2° da Lei n°
10.779, de 2003).

Além disso, a nova redacao conferida ao art. 2°, § 6°, da Lei n°
10.779, de 2003, atribuiu ao Ministério do Trabalho e Emprego competéncia
para exigir, quando necessario, documentos e procedimentos complementares

de validacao para fins de habilitacdo ao beneficio.

Nesse contexto, no exercicio de sua competéncia
regulamentar, o Codefat publicou a Resolucdo Codefat/MTE n° 1.027, de 2025,
que autoriza o Ministério do Trabalho e Emprego a exigir informacdes ou
documentos complementares para comprovacgao da elegibilidade do pescador
artesanal ao seguro-defeso (art. 12), em localidades previamente definidas (art.

13), prevendo que a auséncia injustificada do requerente ao procedimento

temporaria da pesca para a preservacdo da espécie, tendo como motivacdo a reprodugdo e/ou
recrutamento, bem como paralisagcdes causadas por fendbmenos naturais ou acidentes” (art. 2°, inciso
XIX).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262500292000

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dcp Raimundo Costa

Apresentacdo: 27/05/2026 16:17:38.910 - Mesa

PDL n.488/2026

*CD262500292000 *



podera ensejar o indeferimento do requerimento ou a suspensdo de sua

analise (art. 14).

Ato continuo, o Ministério do Trabalho e Emprego editou a
Portaria MTE n° 1.991, de 2025, definindo as localidades selecionadas para a
realizagédo da coleta complementar de informagdes e instituindo o procedimento

aplicavel.

De acordo com o § 2° do art. 1° da referida Portaria, 0
procedimento podera envolver, entre outras medidas, a coleta de informacgdes
de modo presencial. Ja o art. 4°, reforcando o disposto no art. 14 da Resolugéo
Codefat/MTE n° 1.027, de 2025, estabelece que o ndo comparecimento do
pescador artesanal a etapa de coleta complementar de informacdes implicara a
suspensdo da analise do requerimento e a consequente ndo habilitacdo ao
beneficio.

Ocorre, contudo, que, em nosso entendimento, esses
dispositivos extrapolaram os limites do poder regulamentar, uma vez que atos
normativos infralegais destinam-se a fiel execugdo da lei, ndo podendo inovar
na ordem juridica, criar restricbes materiais ao exercicio de direitos ou instituir

exigéncias nao previstas pelo legislador.

Embora formalmente apresentada como simples etapa
procedimental de validacdo, a medida produz, na pratica, efeitos equivalentes a
criacdo de novo requisito para concessao do beneficio, condicionando o
acesso ao seguro-defeso a realizacdo obrigatéria de entrevista presencial pelo

pescador artesanal.

A autorizagdo legal, conferida ao Codefat para estabelecer
procedimentos, critérios e validagbes, e ao MTE para exigir, quando julgar
necessario, outros documentos ou validacbes para a habilitacdo do
beneficiario, certamente ndo autoriza a criacdo de requisitos materiais
adicionais para acesso ao beneficio, tampouco a imposicdo de
comparecimento presencial obrigatério como condicdo para a concessao do
seguro-defeso, especialmente quando tal exigéncia resulte, na pratica, em
obstaculo desproporcional ou inviabilize o exercicio do direito assegurado em

lei.
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A situacdo, de fato, mostra-se ainda mais grave diante das
condi¢cBes concretas enfrentadas pelos pescadores artesanais. Grande parte
desses trabalhadores, com efeito, reside em comunidades ribeirinhas,
litordneas ou localidades remotas, frequentemente desprovidas de adequada
infraestrutura de transporte e atendimento publico presencial. Em muitos casos,
o deslocamento até unidades administrativas implica longas viagens fluviais ou

terrestres, elevados custos financeiros e perda de dias de trabalho.

Além disso, parcela significativa dos pescadores artesanais
possui baixo grau de escolaridade e enfrenta dificuldades de compreensao das
exigéncias burocraticas impostas pelos 0Orgados publicos, circunstancia
amplamente reconhecida pela prépria legislacdo, ao conferir tratamento

diferenciado ao segurado especial.

Nesse cendrio, a exigéncia de comparecimento presencial

obrigatorio revela-se excessivamente onerosa e desproporcional.

A medida também se mostra incompativel com os principios da
eficiéncia administrativa, porquanto a Administracdo ja dispbe de amplo
conjunto de mecanismos tecnologicos e cadastrais aptos a verificacdo da
elegibilidade dos beneficiarios, incluindo identificacdo biométrica, cruzamento
automatizado de bases oficiais, integracdo com o CadUnico e utilizacdo do

Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP).

Alids, a propria Resolugdo Codefat/MTE n° 1.027, de 2025,
dispbe, em seu art. 7°, que o requerimento do seguro-defeso devera ocorrer
preferencialmente por meio das plataformas digitais oficiais disponibilizadas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, prevendo o atendimento presencial
apenas em hipoteses excepcionais de impossibilidade técnica ou operacional

comprovada.

Mostra-se, portanto, contraditoria a instituicéo, por ato infralegal
posterior, de mecanismo obrigatério de validagdo presencial, acompanhado da
penalidade de suspensdo da andlise do requerimento, bem como da ndo

habilitacdo ao beneficio em caso de auséncia do segurado.

A medida, nesse contexto, representa inequivoco retrocesso

em relagdo ao processo de modernizacgéo e digitalizacdo dos servigos publicos
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implementado nos ultimos anos pela Administracdo Publica federal.

Por fim, beneficios sociais legalmente instituidos ndo podem
sofrer restricbes substanciais mediante ato infralegal. A criagcdo de
condicionantes relevantes ao exercicio de direitos sociais depende de previsao
legal expressa, especialmente quando tais exigéncias possuem potencial de
inviabilizar o acesso ao beneficio por parcela significativa da populacéo

destinataria da politica publica.

No presente caso, portanto, evidencia-se que a Resolucéo e a
Portaria exorbitaram do poder regulamentar, legitimando o exercicio da
competéncia constitucional do Congresso Nacional para sustacdo dos atos

normativos, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, apresentamos o presente Projeto de
Decreto Legislativo para sustar a aplicacdo do art. 14 da Resolucao
Codefat/MTE n° 1.027, de 2025, do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, bem como do 8§ 2° do art. 1° e do art. 4° da Portaria
MTE n° 1.991, de 2025, do Ministério do Trabalho e Emprego, restabelecendo
a observancia aos limites constitucionais do poder regulamentar e assegurando

protecdo adequada aos direitos sociais dos pescadores artesanais.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado RAIMUNDO COSTA
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