CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacdo

Projeto de Lein? 1.621, de 2024

Altera a Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, para
dispor sobre a insercdo de mulheres em contexto de
eventos climéticos extremos, calamidade ptblica e
deslocamento climatico como beneficidrias do
Programa de Protecio e Promocido da Saude
Menstrual.

Autora: Deputada ERIKA HILTON

Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

I RELATORIO

O projeto em anélise, de autoria da Deputada ERIKA HILTON, altera a Lei n°
14.214, de 6 de outubro de 2021, para dispor sobre a insercdo de mulheres em contexto de
eventos climaticos extremos, calamidade publica e deslocamento climdtico como
beneficiarias do Programa de Protecdo e Promocio da Saide Menstrual.

Segundo a justificativa do autor, argumenta que, no contexto dos deslocamentos
provocados pela crise climdtica, o acesso a banheiros, 4gua potavel e itens de higiene basica
torna-se escasso, colocando em risco a saiude e a dignidade das mulheres afetadas.
Sustenta, ainda, que a interrupcéo das atividades escolares durante eventos de calamidade
inviabiliza o acesso das estudantes ao Programa pelas vias habituais, tornando necessdria a
criacdo de mecanismos de distribuicio especificos para contextos de crise climatica.

O projeto tramita em regime ordindrio (art. 151, III, Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD) e esté sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissdes (art.
24, 1I, RICD) tendo sido distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher;
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Financas e Tributacéo (art.
54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(CPASF), a matéria foi aprovada na forma de substitutivo que modifica a inclusio direta de
nova categoria de beneficidrias por disposicdo que autoriza o Poder Executivo Federal a
ampliar, por prazo determinado, o rol de beneficidrias do Programa para incluir mulheres
diretamente atingidas em 4reas de desastres naturais ou de emergéncias climaticas com
estado de calamidade publica ou situacfio de emergéncia formalmente reconhecidos.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para manifestacio
quanto a compatibilidade e adequacio financeira e orcamentdria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

IL VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R], arts. 32, X, “h”, e 53,1I) e a
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI CFT) definem que o exame de
[8] )mpatibilidade ou adequacéo se fara por meio da analise da conformidade da proposicéo
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com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual. Além disso, a
Norma Interna prescreve que também norteardo a andlise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000).

O art. 19, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢do que nédo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentdrias, da lei
orcamentdria anual e das demais disposicées legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de
diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

II.1. Marco Legal Vigente

A Lei n® 14.214, de 6 de outubro de 2021, institui o Programa de Protecéo e
Promoc¢do da Saude Menstrual, destinado a combater a precariedade menstrual e a
oferecer garantia de cuidados bdsicos de saide menstrual.

Em sede regulamentar, a Portaria GM/MS n® 4.072, de 23 de novembro de 2022,
implementou o Programa no ambito do Ministério da Saude, instituindo incentivo
financeiro federal transferido na modalidade fundo a fundo pelo Fundo Nacional de Saiude
aos municipios e ao Distrito Federal. O custeio federal foi alocado na acio orcamentdria
219A - Piso de Atencao Priméria a Saude, vinculada ao Bloco de Manutencio das Acdes e
Servicos Publicos de Saude.

I1.2. Analise do PLn® 1.621, de 2024

A proposta prevé a inclusio, no art. 32 da Lei n? 14.214, de 2021, de inciso V
para incorporar ao rol de beneficidrias as mulheres e estudantes em contextos de eventos
climéaticos extremos, calamidade publica e deslocamento climdtico. Ao criar categoria de
beneficidrias sem limitacio temporal e sem condicionamento a disponibilidade
orcamentdria, configura ampliacdo de publico e, consequentemente, da possibilidade de
majoracdo de despesa.

Portanto, a proposta gera gastos que se enquadram na condicdo de despesas
obrigatérias de carater continuado’, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-se
aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou
aumentar despesa obrigatoéria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa
do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovacio de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

1 . . . . . . . . . .

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
rmativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101, de 4
maio de 2000)
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No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias’ determina que as
proposicdes legislativas de que trata o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os atos
infralegais que importem rentuncia de receitas ou criacdio ou aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deveréo ser
instruidos com demonstrativo do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memdria de
calculo respectiva e correspondente compensacao.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢cdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacdo orcamentdria e financeira por parte desta Comissio.
Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias reforcou o
controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto orcamentdrio, ao estabelecer
que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentdrio e financeiro.

As estimativas quanto ao impacto orcamentirio e financeiro e respectiva
compensacio, exigidos pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
anteriormente citados, ndo foram apresentadas.

I1.3. Analise do Substitutivo da CPASF

O Substitutivo adotado pela CPASF representa avanco em relacdo a proposta
principal, ao substituir a inclusdo direta e permanente de nova categoria pelo modelo de
autorizacdo ao Poder Executivo, condicionada ao reconhecimento formal de estado de
calamidade publica ou situacdo de emergéncia e por prazo determinado.

A proposta, por si s6, ndo cria nem aumenta despesa. A materializacdo de
eventual gasto dependeria de ato discriciondrio do Poder Executivo, praticado diante de
situacdo emergencial previamente caracterizada.

Contudo, nos termos da Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Financas e
Tributacéo, "é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em cardter autorizativo,
que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentdrio e
financeiro bem como a respectiva compensacdo". Dessa forma, a fim de nio prejudicar o
mérito da matéria, propomos subemenda de adequacdo para acrescer a expressio "no
limite das disponibilidades or¢camentdrias e financeiras" ao § 3° do art. 32 proposto pelo
Substitutivo. A cldusula torna explicito que o Executivo somente poderd implementar a
ampliacdo na estrita medida das dotacdes disponiveis na LOA vigente, sem geracido de
obrigacdo auténoma de gasto.

Entendemos que, com tal ajuste, a proposicdo passa a ter cardter normativo
autorizativo, sem repercussio direta ou indireta obrigatéria sobre a receita ou a despesa da
Unido.

2 Art. 140. As proposigées legislativas de que trata o art. 59 da Constitui¢do, as suas emendas, as propostas de decreto legislativo e as
propostas de atos infralegais que importem rentincia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatdrias de cardter continuado, nos
termos do disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ressalvado o disposto no inciso V do art. 49 da
Constitui¢do, deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos
is subsequentes e atender ao disposto neste artigo. (Lei n° 15.321, de 31 de dezembro de 2025 — LDO para 2026)
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11.4. Conclusao

Diante do exposto, votamos pela nido implicacdo financeira ou orcamentaria
em aumento ou diminuicio da receita e da despesa publica do Projeto de Lei 1.621
de 2024, desde que na forma do Substitutivo da Comissio de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infincia, Adolescéncia e Familia (CPASF) com a subemenda de adequacéo que
apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPASF
AO PROJETO DE LEIN? 1.621, DE 2024.
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Altera a Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, para
autorizar o Poder Executivo a ampliar o rol do
Programa de Prote¢cdo e Promog¢do da Satde
Menstrual nos casos de mulheres diretamente
atingidas por calamidade ptblica ou situagdo de
emergéncia.

SUBEMENDA DE ADEQUACAO

Dé-se a seguinte redacdo ao $3° do art. 32 proposto pelo Substitutivo adotado ao Projeto de
Lein® 1.621, de 2024:

§ 3° Fica autorizado o Poder Executivo Federal a ampliar, por prazo
determinado e no limite das disponibilidades or¢camentdrias e financeiras,
o rol de beneficidrias constantes do caput deste artigo para incluir as
mulheres que tenham sido diretamente atingidas em dreas de desastres
naturais ou de emergéncias climdticas com estado de calamidade publica
ou situagdo de emergéncia reconhecidos.” (NR)

Sala da Comissdo, em de de 2026.
Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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