CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado llacir Bicalho - Republicanos/MG

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Sr. Ilacir Bicalho)

Cria a Identidade Empresarial Unica do
Empreendedor  (IEUE), vinculada ao
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com a
finalidade de consolidar e portar o histérico
empresarial da pessoa fisica
empreendedora, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a ldentidade Empresarial Unica do
Empreendedor (IEUE), vinculada ao Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
destinada a consolidar, organizar e facilitar o acesso ao historico empresarial
da pessoa fisica empreendedora, assim entendida aquela que exerce ou
exerceu atividade empresarial, independentemente do niumero de inscricdes no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) a ela vinculadas.

Paragrafo Unico. A IEUE nado altera o regime juridico de
personalidade juridica das sociedades empresérias e demais pessoas juridicas,
tampouco o principio da autonomia patrimonial, observado o disposto no art.
49-A da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e na Lei n°
13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econémica).

Art. 2° Sao objetivos da IEUE:

| — reconhecer e valorizar a trajetéria empresarial da pessoa

fisica empreendedora;

Il — reduzir assimetrias de informacdo no mercado de crédito e

nas relagées empresariais;
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lll — ampliar o acesso ao crédito produtivo, especialmente por
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno

porte;

IV — estimular o empreendedorismo seriado e a reinsercao

produtiva de empreendedores;

V — promover a desburocratizacdo e a integracao de bases de

dados publicas relativas a atividade empresarial; e

VI — fomentar a geragcdo de empregos e a formalizagédo da

atividade econdbmica.

Art. 3° A IEUE contera, no minimo, as seguintes informacoes

relativas a atividade empresarial vinculada ao CPF do empreendedor:

| — relagé@o de pessoas juridicas das quais o seu titular € ou foi
sécio ou administrador, com respectivas datas de constituicdo, alteracdo e

baixa;

I — natureza juridica, porte e classificagdo nacional de

atividades econdmicas (CNAE) das empresas vinculadas;

lll — outras informacdes definidas em regulamento, observada a
Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD).

Paragrafo Unico. O registro de informacdes de natureza
negativa observara prazos maximos de permanéncia, a serem definidos em
regulamento, ndo superiores aos previstos na legislacdo sobre cadastros

restritivos de crédito.

Art. 4° A composicdo da IEUE sera feita mediante integracédo

de bases de dados publicas.

Paragrafo unico. A integracdo de bases de dados privadas,
inclusive de cadastros restritivos ou positivos de crédito, dependerda de
consentimento especifico do empreendedor, na forma do art. 7°, inciso |, da
LGPD.
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Art. 5° Fica facultada a classificacdo de risco de crédito de

empreendedores considerando todo o seu histérico reunido na IEUE.

Art. 6° As instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil ficam expressamente autorizadas, mediante consentimento

especifico do empreendedor, a:
| — consultar a IEUE para fins de analise de crédito;

Il — considerar, na precificacdo e na concessado de crédito, o

histérico consolidado do empreendedor;

Art. 7° O tratamento de dados pessoais previsto nesta Lei
observara integralmente a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD).

Art. 8° Nenhuma disposicdo desta Lei podera ser interpretada
de modo a afastar a autonomia patrimonial das pessoas juridicas, prevista no
art. 49-A do Cédigo Civil.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, dispondo,

em especial, sobre:
| — 0 6érgéo ou entidade responsavel pela gestédo da IEUE;
Il — os fluxos de integracdo entre as bases de dados publicas;
lIl — os prazos de permanéncia das informacoes; e
IV — 0os mecanismos de adesédo, consentimento e contestacao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O Brasil € um pais de empreendedores. Dados publicos da Receita
Federal apontam mais de 20 milhdes de CNPJ ativos, dos quais a maioria
corresponde a microempreendedores individuais, microempresas e empresas

de pequeno porte. Apesar dessa pujanca, a trajetéria do empreendedor
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brasileiro continua sendo medida exclusivamente pela "salude" da pessoa

juridica — e ndo pela pessoa fisica que esta por tras de cada negaocio.

O resultado € um sistema injusto e ineficiente: o empreendedor
gue constituiu uma empresa, gerou empregos, pagou tributos em dia e, por
razdes de mercado, teve que encerrar suas atividades, "perde" todo o seu
histérico no momento em que da baixa no CNPJ. Quando constitui uma nova
empresa, parte do zero perante o sistema financeiro, perante o poder publico e
perante 0 mercado. E como se a experiéncia acumulada — muitas vezes ao

longo de décadas — simplesmente néo existisse.

A presente proposicdo corrige essa distorcdo ao instituir a
Identidade Empresarial Unica do Empreendedor (IEUE), popularmente
designada como "CNPJ Portatil". A medida desloca o foco da analise da
pessoa juridica para a pessoa fisica que efetivamente empreende, sem com
isso comprometer dois principios fundamentais do nosso ordenamento: a
personalidade juridica das sociedades e a autonomia patrimonial, ambos

reforgcados pela Lei da Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874, de 2019).

A proposta retune, em ambiente digital, o histérico consolidado
do empreendedor: empresas constituidas, faturamento, regularidade fiscal,
geracdo de empregos e adimpléncia. A iniciativa converge com o cadastro
positivo (Lei n® 12.414/2011), sem com ele se confundir: enquanto o cadastro
positivo trata da pessoa juridica enquanto tomadora de crédito, a IEUE trata da

pessoa fisica enquanto empreendedora.

A redacao aqui proposta observa, integralmente, a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), exigindo consentimento especifico para
cada operacao de tratamento, assegurando direitos de revisdo, contestacéo e
portabilidade, e submetendo o sistema a fiscalizacdo da Autoridade Nacional
de Protecao de Dados (ANPD). Da mesma forma, traz salvaguardas expressas
contra qualquer interpretacdo que possa, ainda que indiretamente, afastar a

autonomia patrimonial das pessoas juridicas.
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Por todo o exposto, peco o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei, que representa importante passo para o
reconhecimento da trajetoria do empreendedor brasileiro e para a consolidacao

de um ambiente de negdcios mais justo, eficiente e inclusivo.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado ILACIR BICALHO
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