COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 7.015, DE 2025

Dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgacdo semanal, pelas emissoras de
radio e televisédo de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, da agenda de reunides
deliberativas do Plenario da Camara dos
Deputados, e da outras providéncias.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.015, de 2025, de autoria do Deputado
Duda Ramos, pretende instituir obrigacéo as emissoras de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens para que promovam, semanalmente, a divulgacédo de
mensagem institucional contendo a agenda das reunides deliberativas do

Plenario da Camara dos Deputados.

Nos termos da proposicdo, as emissoras de radio e televisao
deverdo veicular mensagem institucional com duracdo entre quinze e trinta
segundos, em horario compreendido entre 6h e 22h, contendo informacdes
objetivas acerca das datas, horarios e temas das sessfes deliberativas do

Plenario Ulysses Guimaraes.

O projeto estabelece, ainda, que o conteddo da mensagem
sera produzido pela propria Camara dos Deputados e encaminhado as
emissoras por meio eletrénico. Prevé, por fim, sancdes em caso de
descumprimento, incluindo adverténcia, multa e registro da infragdo no
processo de renovagao da concessao, permissao ou autorizagédo do servico de

radiodifusao.
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A iniciativa legislativa foi distribuida as ComissGes de
Comunicacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise de
mérito e, no caso desta Ultima, também para analise nos termos do art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). A matéria esta sujeita a

apreciacdo conclusiva pelas comissdes e seu regime de tramitacdo é o

ordinario. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Embora inspirado em finalidade legitima de ampliagdo da
transparéncia e aproximagado entre Parlamento e sociedade, ndo merece

prosperar.

Isso porque a proposta cria nova obrigacao legal de veiculacéo
compulsoria de conteudo institucional pelas emissoras de radio e televiséo,
impondo ©Onus operacional e econdmico ao setor de radiodifuséo,
especialmente as emissoras locais e regionais, que ja enfrentam crescente
presséao financeira decorrente da fragmentacdo de audiéncia, da concorréncia

com plataformas digitais e do aumento de custos regulatorios.

Ainda que a proposicao sustente tratar-se de medida de “baixo
custo”, a realidade operacional da radiodifusdo demonstra que toda obrigacao
de insercdo compulséria afeta a programacdo comercial, reduz espacos
publicitarios disponiveis e demanda adaptacbes técnicas e administrativas.
Tais impactos tornam-se ainda mais relevantes quando considerados em
conjunto com as inumeras obrigacfes ja impostas ao setor por legislacao
especifica, campanhas oficiais obrigatérias e regras atinentes ao servico

publico de radiodifuséo.

Ademais, esta Comissdo possui orientacdo consolidada no
sentido de rejeitar proposicbes que ampliem excessivamente as obrigacdes

gratuitas de veiculacdo impostas as emissoras sem a correspondente
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compensacao econOmica ou demonstracdo efetiva de proporcionalidade
regulatoria. Em diversas oportunidades, esta Comissao ja reconheceu que a
criacdo sucessiva de deveres de transmissdo compulséria compromete a
sustentabilidade econdmica das emissoras, sobretudo das pequenas radios e
televisdes regionais, que operam com margens reduzidas e forte dependéncia

de receita publicitaria local.

De fato, a Sumula de Jurisprudéncia n°® 1 desta Comissao
determina que o “Poder Publico ndo pode impor ao particular uma obrigacao de
prestar um servico e se abster de pagar a totalidade dos servigos que lhe foram
prestados, uma vez que a ordem juridico-constitucional rechaca a vantagem
indevida, ndo admitindo enriquecimento ilicito do ente publico em detrimento do

particular”.

Cumpre observar, ademais, que a divulgacdo das atividades
parlamentares ja € amplamente realizada por multiplos canais institucionais
mantidos pela propria Camara dos Deputados, incluindo a TV Camara, a Radio
Camara, o Portal da Camara dos Deputados, redes sociais institucionais e

mecanismos digitais de comunicacao direta com a sociedade.

Ha, portanto, meios proprios e adequados para assegurar
publicidade e transparéncia da agenda legislativa, sem necessidade de
imposicéo adicional as emissoras privadas de radiodifusdo. Também merece
cautela a tentativa de ampliar continuamente o conceito de “utilidade publica”
para justificar novas hipoteses de intervencdo estatal compulséria na
programacdo das emissoras. Embora a Constituicdo Federal reconheca o
carater publico do servico de radiodifusdo, tal natureza ndo autoriza a
imposicao indiscriminada de encargos gratuitos e permanentes, sob pena de
desequilibrio regulatério e comprometimento da liberdade de programacao

assegurada ao setor.

Dessa forma, embora meritéria a intencdo do autor em ampliar
o conhecimento da populacdo acerca das atividades legislativas, entende-se
gue a medida proposta ndo observa adequadamente os impactos regulatérios
e econdmicos sobre o setor de radiodifusdo, nem se mostra necessaria diante

dos instrumentos de comunicagdo institucional j& existentes.
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== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro

Ante o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
7.015, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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