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| - RELATORIO

A presente Proposicdo cria o Programa de Infraestrutura
Sustentavel para Comunidades Insulares Amazoénicas. O Programa contém
diretrizes (art. 2°), coordenacdo consorciada (art. 3°), priorizacdes (art. 4°) e

acoOes especificas (art. 5°).

Em sintese, sua Justificacdo esta calcada no enfrentamento ao
grave déficit de saneamento basico, acesso a agua potavel e planejamento
ambiental em regifes insulares da Amazénia Legal, com foco especial nas

areas de relevante interesse ecolégico e turistico.
Foram apensados ao projeto original:

e PL n° 3.608/2025, de autoria do Sr. Duda Ramos, que institui a Politica
Nacional de Enfrentamento a Escassez Hidrica na Amazonia,
estabelece diretrizes, instrumentos e mecanismos de cooperacao
federativa para garantir o0 acesso a agua potavel em comunidades
vulneraveis da Amazoénia Legal, e da outras providéncias.

Em sintese, o PL define a compreensédo de escassez hidrica, contém diretrizes

(art. 2°), dispde de instrumentos e a¢les estratégicas (art. 3°), coordenacgao
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articulada pela Unidao (art. 4°), instituicAo do Painel Nacional de Escassez
Hidrica (art. 5°), financiamento (art. 6°), instituicdo do Comité Interfederativo de
Acompanhamento da Politica (art. 7°) e acfes integradas a outras politicas (art.
8°). E sua Justificacdo esta calcada na garantia de acesso a agua potavel a
comunidades vulneraveis da Amazonia Legal.

e PL n°7.059/2025, de autoria do Sr. Duda Ramos, que institui o Marco de
Agua Segura Rural e Comunitaria na Regido Norte, estabelece
diretrizes, instrumentos e mecanismos para acelerar solucdes
descentralizadas de abastecimento e tratamento de agua em areas
rurais e comunidades tradicionais, e da outras providéncias.

Em sintese, o PL traz objetivos (art. 2°), principios (art. 3°), &reas prioritarias
(art. 4°), solucbes descentralizadas (art. 5°), conteddo minimo dos sistemas
(art. 6°), monitoramento regular da qualidade da &gua dos sistemas
implantados (art. 7°), governanca articulada pelo Poder Executivo Federal (art.
8°), acdes integradas a outras politicas (art. 9°), financiamento (art. 10). E sua
Justificacdo estd calcada no enfrentamento de forma estruturada a
desigualdade no acesso a agua potavel entre areas urbanas e rurais,
especialmente em comunidades tradicionais, localidades isoladas e de dificil
acesso na Regiao Norte.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

O projeto foi distribuido as ComissGes de Desenvolvimento
Urbano; Amazbnia e dos Povos Originarios e Tradicionais; Financas e
Tributacédo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

A apreciacdo da proposicado é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos dos arts. 22, I; 24, |1 e Il; 32, VII; 126, caput e
paragrafo Unico; 127 e 129, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a esta COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO analisar e

emitir Parecer de mérito sobre a presente matéria objeto de exame.

Quanto ao PL principal n°® 3.444/2025, este representa uma
resposta estrutural ao grave déficit de saneamento basico e acesso a agua
potavel nas comunidades insulares amazonicas ao estabelecer diretrizes claras

€ mecanismos institucionais para enfrentar essa histérica negligéncia.

Ao criar o Programa de Infraestrutura Sustentavel para
Comunidades Insulares Amazonicas (PISCIA), a proposta ndo apenas
reconhece a vulnerabilidade dessas populacdes, que ainda dependem de agua
mineral para consumo e sistemas precarios de esgotamento sanitario, mas
também institui solu¢des concretas e adaptadas a realidade local. Por exemplo,
com a implantacdo de sistemas de abastecimento de agua tratada, fossas

ecologicas e biodigestores de baixo impacto ambiental.

Além disso, o PL prioriza justamente as areas de maior
relevancia ecoldgica e turistica, como as Areas de Protegdo Ambiental (APAS)
com planos de manejo pendentes, promovendo a integracdo entre
desenvolvimento de infraestrutura basica e preservacdo ambiental por meio de
planejamento participativo que inclui comunidades ribeirinhas, indigenas e

tradicionais.

Dessa forma, a proposta busca conciliar a garantia dos direitos
fundamentais a agua potavel e ao saneamento com a protecdo de
ecossistemas frageis e o ordenamento sustentavel do turismo crescente
nessas regides, oferecendo um modelo de justica socioambiental que conecta
as necessidades imediatas da populacdo ao compromisso de longo prazo com

a conservacao da Amazonia.
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Quanto ao PL 3608/2025, este oferece uma solugéao
abrangente e estruturada para garantir o acesso a agua potavel as
comunidades vulneraveis da Amazénia Legal ao instituir a Politica Nacional de

Enfrentamento & Escassez Hidrica na AmazoOnia.

O Projeto reconhece e enfrenta as multiplas dimensbes do
problema hidrico na regido, desde a auséncia de sistemas de abastecimento
até a contaminacao de fontes por poluentes quimicos e biolégicos, passando

por eventos climaticos extremos e isolamento geografico.

A proposta estabelece instrumentos concretos e permanentes,
como o levantamento técnico georreferenciado das areas afetadas, a
implementacdo de sistemas simplificados e culturalmente adequados de
captacdo e tratamento de &agua, a disponibilizacdo de tecnologias sociais
acessiveis (filtros, cisternas, captacao pluvial), a capacitacdo de agentes
comunitarios para gestdo local dos sistemas e o monitoramento continuo da

gualidade da agua por meio de um Painel Nacional publico e transparente.

Além disso, o PL prioriza explicitamente as popula¢cdes mais
vulneraveis (indigenas, ribeirinhas, quilombolas e extrativistas) e institui
mecanismos robustos de governanca, com coordenacao interfederativa
articulada entre diversos ministérios, fontes mdltiplas de financiamento,
incluindo recursos do Fundo Amazdnia e compensacdes ambientais, e
participacdo social efetiva por meio de um Comité Interfederativo com

representacdo das proprias comunidades afetadas.

Dessa forma, a Proposicdo transforma o paradoxo de haver
escassez hidrica na regido com maior disponibilidade de 4gua doce do planeta
em uma agenda estruturante de justica socioambiental, saude publica e
garantia de direitos fundamentais, oferecendo n&o apenas solucdes
emergenciais, mas um arcabouco institucional permanente para assegurar que
0 acesso a agua potavel seja, de fato, universal e continuado na Amazonia

Legal.

Quanto ao PL 7059/2025, este enfrenta diretamente a
desigualdade no acesso a agua potavel entre areas urbanas e rurais da Regido

Norte ao instituir o Marco de Agua Segura Rural e Comunitaria.
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O Projeto reconhece as especificidades territoriais e propde
solucdes descentralizadas adequadas a realidade de comunidades tradicionais,
localidades isoladas e de dificil acesso. A proposta estabelece como objetivo
central a redugéo das desigualdades urbano-rurais por meio da aceleracéo de
sistemas simplificados de abastecimento e tratamento, como pocgos tubulares
protegidos, estacdes compactas de tratamento, sistemas de cloracdo e
tecnologias sociais. Estas que sdo mais eficientes, sustentaveis e compativeis
com a disperséo populacional e os elevados custos logisticos da Amazonia do

gue as redes convencionais.

Aléem disso, a Proposicdo prioriza explicitamente as areas
rurais sem acesso a rede geral de abastecimento e as comunidades
ribeirinhas, indigenas, quilombolas, extrativistas e assentamentos rurais,
garantindo que essas populagdes historicamente negligenciadas sejam o foco

das acoes.

A Iniciativa ndo se limita a implantacdo de infraestrutura, mas
exige planos de operagdo e manutencéo, capacitacao de operadores locais,
fornecimento regular de insumos, apoio técnico periddico e monitoramento
continuo da qualidade da agua. E ainda enfrenta uma importante causa de

falhas em sistemas rurais, que € a auséncia de suporte técnico continuado.

Dessa forma, o presente Marco transforma o paradigma de
atendimento ao reconhecer que a universalizagdo do acesso a 4gua segura em
territorios amazobnicos exige solucbes territorializadas, participativas e
sustentaveis, capazes de superar as limitacbes geograficas. E ainda garantir
gue o direito fundamental a agua potavel seja efetivamente assegurado as
populacbes rurais e tradicionais da Regidao Norte, reduzindo a histérica

desigualdade que as separa dos centros urbanos.

Em sintese do nosso juizo de relevancia, conveniéncia,
oportunidade e necessidade da presente proposicao legislativa, analisamos

favoravelmente o mérito da matéria apresentada.

Por todo o0 exposto, votamos pela APROVAGCAO do PROJETO
DE LEI N° 3.444, DE 2025, e do Apensados: PL n° 3.608/2025 e PL n°
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7.059/2025, nos termos do SUBSTITUTIVO em anexo unificando o conteldo

normativo das proposicdes, sem sobreposicoes.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2026-3718
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.444, DE 2025, E DO
APENSADOS: PL N° 3.608/2025 E PL N° 7.059/2025

Institui a Politica Nacional de Agua
Segura para a Amazonia, estabelecendo
diretrizes, instrumentos e mecanismos de
cooperacao federativa para garantir o
acesso universal a éagua potavel e ao
saneamento bésico em comunidades
vulneraveis, insulares, rurais e tradicionais
da Amazbonia Legal, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Agua Segura para
a Amazbnia, com a finalidade de assegurar, de forma continuada, o direito
fundamental de acesso a agua potavel e ao saneamento basico para
comunidades situadas na Amazbnia Legal que estejam em condicdo de

vulnerabilidade hidrica ou sanitaria.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| — escassez hidrica: a situacéo caracterizada por:

a) auséncia de sistemas publicos ou comunitarios de

abastecimento de agua;

b) pocos e fontes hidricas contaminadas por poluentes

guimicos, biolégicos ou residuos da atividade humana;

c) ocorréncia de eventos climaticos extremos, incluindo seca

sazonal ou estiagem prolongada;

d) isolamento geografico que comprometa o fornecimento

regular de agua potavel;
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Il — agua segura: aquela que atende aos padrbes de

potabilidade definidos pela legislacdo sanitaria vigente;

[l — comunidades vulneraveis: populacbes indigenas,
ribeirinhas, quilombolas, extrativistas, assentamentos rurais, agrovilas e demais
povos e comunidades tradicionais, incluindo aquelas situadas em territorios
insulares, areas rurais sem acesso a rede geral de abastecimento, localidades
isoladas ou de dificil acesso logistico, e comunidades com histérico de

contaminacéo de fontes hidricas.

Art. 3° A Politica Nacional de Agua Segura para a Amazonia é

regida pelas seguintes diretrizes:

| — universalizacdo progressiva do acesso a agua potavel e ao
saneamento basico como condicdo para a dignidade, salude e permanéncia

das populacdes em seus territorios;

I — garantia 0 acesso universal a agua potavel e ao

saneamento basico de forma segura e sustentavel,

Il — prioridade as comunidades indigenas, ribeirinhas,

quilombolas, extrativistas e demais povos e comunidades tradicionais;

IV — reducédo das desigualdades urbano-rurais e entre areas

insulares e continentais no acesso a agua potavel;

V — respeito a diversidade territorial e cultural, com aplicacédo

de solucdes tecnoldgicas adequadas a realidade local;

VI — promocéo de tecnologias alternativas e de baixo impacto
ambiental, como fossas ecoldgicas, biodigestores e sistemas de

evapotranspiragao;

VIl — adequacéo tecnoldgica as realidades locais, observando

critérios de eficiéncia, simplicidade e robustez operacional,

VIII — desenvolvimento de planos de manejo participativos para

Areas de Protecdo Ambiental (APA) em territorios insulares;

IX — atuacao intersetorial e cooperacgéo federativa entre Unido,

Estados, Municipios e comunidades;
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X — articulacao federativa e integracdo com politicas de saude,

saneamento, habitacdo rural, meio ambiente e desenvolvimento regional;

Xl — inclusdo de comunidades ribeirinhas, indigenas,

guilombolas e tradicionais no planejamento de politicas publicas;

Xl — participacdo comunitéria, promo¢do da participacdo
social, da transparéncia e do controle social nas acdes e investimentos da

politica;

Xlll — fomento agbes de educacdo ambiental e participacéo
cidada nas decisbes sobre infraestrutura e preservagéo ambiental;

XIV — garantia sustentabilidade operacional e manutencao dos

sistemas implantados;

XV — prevencao de doencgas de veiculacdo hidrica e promover

saude publica;

XVI — fortalecimento a presenca do Estado em éareas rurais,

insulares e isoladas;
XVII — transparéncia e monitoramento continuo.

Art. 4° S3o objetivos da Politica Nacional de Agua Segura para

a Amazonia:

| — reduzir as desigualdades urbano-rurais e insulares no

acesso a agua potavel,

Il — acelerar a implantacdo de solucdes descentralizadas de

abastecimento e tratamento;

[l — garantir sustentabilidade operacional e manutencdo dos

sistemas implantados;

IV — prevenir doencgas de veiculagdo hidrica e promover saude

publica;

V — fortalecer a presenca do Estado em areas rurais, insulares

e isoladas;

VI — garantir 0o acesso universal a agua potavel e ao

saneamento basico em comunidades insulares;
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10

VIl — promover o manejo ambiental sustentdvel em areas de

protecdo ambiental.

Art. 5° Serdo priorizadas, para fins de implementacéo imediata:

by

| — areas rurais e insulares sem acesso a rede geral de

abastecimento de agua;

Il — comunidades tradicionais, incluindo ribeirinhas, indigenas,

quilombolas e extrativistas;
lIl — localidades isoladas ou de dificil acesso logistico;
IV — assentamentos rurais e agrovilas;

V — comunidades com historico de contaminacdo de fontes

hidricas;

VI — areas com maior densidade populacional sem acesso a

agua potavel e esgotamento sanitério;

VII — areas afetadas por atividades turisticas em crescimento

sem estrutura adequada;

VIIl — areas classificadas como Areas de Protecdo Ambiental
com planos de manejo pendentes.

Paragrafo Unico. A definicho e atualizacdo das areas
prioritarias observara dados oficiais, diagnosticos territoriais, critérios sanitarios,

climéaticos e de vulnerabilidade socioambiental.

Art. 6° Sdo instrumentos e acdes estratégicas da Politica

Nacional de Agua Segura para a Amazonia:

| — o levantamento técnico e georreferenciado das
comunidades da Amazonia Legal em situacdo de escassez hidrica ou déficit de
saneamento, com base em critérios sanitarios, climaticos e de vulnerabilidade

socioambiental;

Il — a implementacéo de sistemas simplificados, sustentaveis e
adequados de captacédo, tratamento, armazenamento e distribuicdo de agua
potavel, considerando a realidade territorial e cultural das comunidades

beneficiadas;
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11

[ll — a disponibilizacdo de tecnologias sociais de purificacéo e
tratamento domiciliar e coletivo da agua, incluindo filtros de alta eficiéncia,
sistemas de captacdo de aguas pluviais e outras solucbes de baixo custo e

manutenc¢ao acessivel;

IV — a instalacdo de estruturas fisicas permanentes ou méveis,
como cisternas, reservatorios, pocos artesianos seguros, estacfes de

tratamento e unidades fluviais de abastecimento;

V — a implantacdo de sistemas de abastecimento de agua com
captacao, tratamento e distribuicéo;

VI — a instalacdo de fossas ecolOgicas, biodigestores ou

tecnologias equivalentes de saneamento;

VII — criagéo e finalizagcdo de planos de manejo ambiental para
Areas de Prote¢do Ambiental;

VIII — a capacitacdo de agentes comunitarios, moradores e
gestores locais para a operacdo, manutencao preventiva e gestao participativa

dos sistemas implantados;

IX — a realizagcdo de campanhas educativas sobre uso racional
da agua, prevencao de doencas hidricas, vigilancia sanitaria e conservacgao

dos recursos hidricos;

X — o monitoramento continuo da qualidade da agua, da
efetividade dos sistemas implantados e dos indicadores de saude e bem-estar

nas comunidades atendidas;

Xl — incentivo a producéo cientifica e a aplicacdo de solucdes

desenvolvidas por instituicdes de ensino superior da regiao.

Art. 7° A Politica priorizard a implantacdo de solucdes

descentralizadas, adequadas a escala comunitéria, incluindo, entre outras:
| — pocos tubulares ou escavados, com protecao sanitaria,
Il — sistemas simplificados de captacéo superficial;

Il — Estagbes de Tratamento de Agua compactas ou

modulares;
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12

IV — sistemas de cloracao, filtracdo e desinfeccéo apropriados;
V — tecnologias sociais de tratamento de agua;
VI — solucdes moveis ou emergenciais, quando necessario;

VIl — fossas ecoldgicas, biodigestores e sistemas de

evapotranspiragao;
VIII — sistemas de captacao de aguas pluviais.

8§ 1° As tecnologias adotadas deverdo observar critérios de
baixo custo, baixo impacto ambiental, facilidade de operacdo e manutencgao
local.

§ 2° E vedada a implantacdo de sistemas sem previsdo de

operacdo, manutencdo e monitoramento.

Art. 8° Os sistemas implantados no ambito desta Politica

deverao contar com:
| — plano simplificado de operagcédo e manutencgao;
Il — capacitacdo de operadores locais ou comunitarios;
[Il — fornecimento regular de insumos essenciais;
IV — apoio técnico periddico do poder publico.

Paragrafo unico. A auséncia de plano de manutencao impede a

caracterizacdo do atendimento como solucdo adequada de abastecimento.

Art. 9° Fica instituido o monitoramento regular da qualidade da

agua dos sistemas implantados, com:
| — andlises periddicas de parametros basicos de potabilidade;
Il — registros acessiveis as comunidades atendidas;

[l — mecanismos de alerta e correcdo em caso de nao

conformidade.

§ 1° O monitoramento poderad utlizar metodologias

simplificadas e tecnologias digitais apropriadas.
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8 2° Os dados consolidados deverdo ser integrados aos

sistemas oficiais de informacéao.

Art. 10° A coordenacao da Politica cabera a Unido, por meio de

orgao designado pelo Poder Executivo Federal, com atuacédo articulada com:

| — Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia

e Combate a Fome;
Il — Ministério dos Povos Indigenas;
[Il — Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

IV — Ministério da Saude, por meio da SESAI e da Vigilancia

em Saude Ambiental;
V — Fundacao Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI,
VI — Estados e Municipios da Amazo6nia Legal;

VIl — Instituto de Desenvolvimento Florestal e da

Biodiversidade (Ideflor-bio);
VIII — universidades publicas e organizacdes da sociedade civil;
IX — Ministério das Cidades.

Art. 11. Fica instituido o Comité Interfederativo de
Acompanhamento da Politica Nacional de Agua Segura para a Amazonia, com

a seguinte composicao:
| — representantes dos 6rgéos federais envolvidos;

Il — representantes dos governos estaduais e municipais da

Amazobnia Legal;

[l — representantes de povos indigenas, comunidades

tradicionais e sociedade civil organizada.

§ 1° O Comité sera responsavel por deliberar sobre prioridades
de execucdo, acompanhar indicadores de impacto e avaliar os resultados da

politica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268976632300
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8§ 2° O Poder Executivo regulamentara a composicao,
funcionamento e competéncias do Comité no prazo de 90 (noventa) dias apés

a publicacao desta Lei.

Art. 12. A Unigo instituird o Painel Nacional de Agua Segura na
Amazobnia, em plataforma publica digital, contendo:

| — diagnostico atualizado das areas com escassez hidrica e

déficit de saneamento;

Il — indicadores de acesso a agua potavel e cobertura das

acOes do programa,;

[ — dados sobre contaminacdo de fontes hidricas por

poluentes ou atividade ilegal;
IV — cronograma de implementacao das acdes previstas;
V — relatorios técnicos e financeiros das agfes realizadas;

VI — dados consolidados do monitoramento da qualidade da

agua.
Art. 13. A Politica sera financiada com recursos oriundos de:

| — dotacBes orcamentérias da Unido, consignadas anualmente

na Lei Orcamentaria;

Il — Fundo Nacional de Saltde, Fundo Nacional de

Desenvolvimento Regional e Fundo Nacional de Meio Ambiente;

[l — Fundo Amazbnia, acordos de cooperacao internacional e

doacoes;

IV — compensacdes ambientais e recursos oriundos de

sancdes ambientais;

V — fundos publicos vinculados ao saneamento, saude ou

desenvolvimento regional;

VI — cooperacdo com estados, municipios e organismos

nacionais ou internacionais;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268976632300
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VIl — parcerias com instituicbes publicas de pesquisa e

> PL 3444/2025

PRL n.2

extensao.

Paragrafo unico. As despesas decorrentes da execucdo desta

PRL 2 CDU

Lei correrdo por conta das dotacdes orcamentérias proprias.

Apresentacdo: 27/05/2026 09:19:08.400 - CDU

Art. 14. As acdes previstas nesta Lei serdo integradas as

politicas publicas de saude, assisténcia social, meio ambiente, saneamento

basico, habitacdo rural, protecdo aos povos indigenas e desenvolvimento

regional.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
Sala da Comisséo, em de de 2026.
Deputado HILDO ROCHA
Relator
2026-3718
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