COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.638, DE 2016
Apensado: PL n° 1.413/2024

Acrescenta paragrafo ao art. 14 da Lei
9.656, de 03 de junho de 1998, "dispbe
sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude", para obrigar as
operadoras de planos de assisténcia a
saude a admitirem a inclusdo de menores de
dezoito anos representados ou assistidos
como titulares na contratacdo de plano de
saude individual.

Autora: Deputada MARIANA CARVALHO
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.638, de 2016, da Deputada Mariana
Carvalho, busca alterar a Lei n°® 9.656, de 1998, com o objetivo de assegurar
gue menores de dezoito anos, devidamente representados ou assistidos,
possam figurar como titulares na contratacéo de planos privados de assisténcia
a saude na modalidade individual. Em sua justificacdo, a autora assinala que,
embora o ordenamento juridico estabeleca de forma clara e imperativa as
regras relativas a capacidade civil e a pratica de atos da vida civil por menores,
determinadas operadoras de planos de saude tém recusado a possibilidade de
esses individuos constarem como titulares em contratos de assisténcia a
saude. Encontra-se apensado o Projeto de Lei n° 1.413, de 2024, da Deputada
Dayany Bittencourt, que segue a mesma orientacao da proposicao principal ao
explicitar a admissibilidade juridica de menores de dezoito anos figurarem
como titulares de planos de saude, qualquer que seja a modalidade de

contratacdo. A Proposicao também promove acréscimos ao art. 16 da Lei n°®
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9.656, de 1998, com a finalidade de estabelecer regras voltadas a
transparéncia das comunicagdes dirigidas aos consumidores de planos

privados de assisténcia a saude.

A Proposicdo submete-se a apreciacdo conclusiva pelas
Comissfes e tramita sob o regime ordinario. Foi distribuida a esta Comissao
para exame de mérito e, posteriormente, a Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC), a qual compete pronunciar-se sobre os aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Cabe a esta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia a apreciagdo, quanto ao meérito, no que tange
aos direitos da crianca e do adolescente (RICD, art. 32, XXIX, /).

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdao de Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia apreciar o Projeto de Lei n®
6.638, de 2016, da Deputada Mariana Carvalho, e o Projeto de Lei n® 1.413, de
2024, da Deputada Dayany Bittencourt, quanto ao mérito, no que se refere aos
temas relacionados ao seu campo tematico e as suas areas de atuacdo, nos
termos regimentais. As questdes relativas a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da matéria serdo examinadas pela CCJC.

A guestdo de fundo examinada pelas proposi¢cdes reside na
limitacdo imposta ao acesso de criancas e adolescentes aos planos privados
de assisténcia a saude. Conforme apontam as ilustres autoras, algumas
operadoras tém recusado a celebracdo de contratos individuais em nome de
criancas e adolescentes, exigindo que o pai, a mée ou o representante legal
figure como titular do plano, de modo que o menor seja incluido apenas na

condicdo de dependente. Na pratica, tal conduta busca subordinar a adeséo da
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crianca ou do adolescente a contratagcdo simultdnea por pessoa maior de
idade, titular do vinculo contratual e sujeita a mensalidade ordinariamente mais
elevada. Como consequéncia, familias que nao dispdem de recursos para
arcar com o custo de dois vinculos (o do titular maior e o do menor beneficiario)
acabam excluidas do mercado de Saude Suplementar. Tal pratica mostra-se
incompativel com o ordenamento juridico brasileiro. Inicialmente, porque a
auséncia de capacidade de criancas e adolescentes para a pratica pessoal dos
atos da vida civil ndo afasta a possibilidade de serem titulares de direitos nem
de integrarem relagcdes contratuais, desde que o facam por meio da devida
representacdo ou assisténcia. Esses institutos existem precisamente para
resguardar a pessoa incapaz, prevenindo a violacdo de seus direitos em razéo
de eventual insuficiéncia de discernimento. Nao se justifica, portanto, inverter
sua finalidade protetiva para utiliza-los como fundamento de restricdo ao
acesso de criancas e adolescentes a servico essencial ao seu desenvolvimento

integral.

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece, em seu art. 3°, que criancas e adolescentes séo titulares de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, vedada qualquer
discriminacao fundada na idade. No mesmo sentido, a propria Lei n° 9.656, de
1998, norma de regéncia da matéria, ja prevé, em seu art. 14, que nenhum
consumidor poderd ser impedido de participar de planos privados de

assisténcia a saude em razao da idade.

Por fim, a exigéncia de que criancas e adolescentes ingressem
no plano apenas como dependentes de seus pais ou responsaveis legais
configura pratica abusiva no ambito das relagdes de consumo, pois condiciona
a fruicdo de determinado servico de assisténcia a saude a contratacao de outro
servico em nome dos pais ou do responsavel. Trata-se, em esséncia, de
hipétese de venda casada, conduta expressamente vedada pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor. Assim, ao obstar que criancas e adolescentes figurem
como titulares de plano individual de assisténcia a saude, com o propésito de
induzir a celebracdo de contratos adicionais, essas operadoras colocam a
I6gica econdmica acima dos direitos e interesses desse publico, em afronta

direta ao principio da protegéo integral consagrado no art. 227 da Constituicdo
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da Republica. Conforme o texto constitucional, incumbe ao Estado e a
sociedade assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a saude
de criancas e adolescentes, bem como protegé-los de toda forma de

negligéncia e discriminagéo.

Nessa perspectiva, as proposi¢cdes revelam-se meritorias, pois
reforcam, no plano legal, a precedéncia conferida a tutela dos direitos da
crianca e do adolescente. Ainda assim, a técnica normativa adotada comporta
aprimoramento. A luz do regime juridico aplicavel, a ilicitude da conduta
atribuida as operadoras mostra-se inequivoca, razao pela qual se afigura mais
adequado explicitar a abusividade tanto da recusa de contratagcdo com crianca
ou adolescente devidamente representado ou assistido quanto do
condicionamento de sua inclusdo no plano a contratacdo de seus pais ou

responsaveis legais como titulares.

Essa alteracdo, contemplada no Substitutivo anexo, tende a
conferir maior precisdo normativa a matéria e a facilitar a atuacdo dos 6rgaos
de controle, bem como do Ministério Publico e da Defensoria Publica, na
protecédo de direitos individuais homogéneos de criangas e adolescentes. No
gue concerne a transparéncia da comunicagcdo com o consumidor, o art. 14 da
Resolucdo Normativa n° 623, de 2024, estabelece que, havendo negativa de
autorizacdo para realizagcdo do procedimento e/ou servico solicitado por
profissional de saude devidamente habilitado, seja ele credenciado ou néo, a
operadora devera reduzi-la a termo e informar, detalhadamente, em linguagem
clara e adequada, ao beneficiario, dentro do prazo de resposta previsto,
independentemente de solicitagcdo, o motivo da negativa de autorizagdo do
procedimento, indicando a clausula contratual ou o dispositivo legal que a

justifique.

Esta mesma RN remete a dispositivo constante da Resolucao
Normativa n° 489, de 20222, que fixa multa em caso de a operadora deixar de

informar ao beneficiario, na forma estabelecida pela regulamentacdo da ANS,

! https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?
view=legislacao&task=textoLei&format=raw&id=NDU5Ng==

2 https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?
view=legislacao&task=textoLei&format=raw&id=NDE0OQ==
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0s motivos da negativa de autorizagdo do acesso ou cobertura previstos em lei

Oou contrato.

Dessa forma, embora se reconheca a relevancia da

preocupacdo manifestada no projeto apensado quanto a transparéncia das

informacdes prestadas aos consumidores, entende-se que a matéria ja

encontra _disciplina_especifica no _ambito regulatério da ANS, inclusive com

previsdo de consequéncia sancionatdria para o descumprimento do dever de

informacdo. Por essa razdo, afigura-se inadequado transpor para a lei

conteudo gue demanda constante atualizacdo técnica e regulatéria, sob pena
de reduzir a flexibilidade necessaria ao tratamento do tema. Assim, optamos

por nao incorporar essa parte especifica do projeto apensado ao Substitutivo

oferecido ao final deste voto.

Posto isso, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
6.638, de 2016, e do Projeto de Lei n°® 1.413, de 2024, na forma do Substitutivo

anexo.
Sala da Comissao, em de de 2026.
Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
2026-8190
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.638, DE 2016

(Apensado: PL n° 1.413/2024)
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Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, para dispor sobre a inclusdo de
criangas ou adolescentes, representados ou
assistidos, como titulares na contratacao de
plano de saude individual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

AN LA, e,

Paragrafo Unico. Considera-se abusiva a conduta da operadora
que restringe o0 acesso de crianca ou adolescente,
devidamente representado ou assistido, ao plano de
assisténcia a saude, condicionando-o a participacdo de
qualquer de seus pais ou do responsavel legal na condi¢do de
titular, ou negando-lhe a contratacdo de tipo individual.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2026-8190
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