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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2025

Cria o Programa Nacional de
Prevencéo a Violéncia contra Motoristas de
Aplicativos, voltado a seguranca fisica, apoio
psicolégico e assisténcia juridica a
profissionais vitimas de crimes durante o
exercicio da atividade.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado SARGENTO PORTUGAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.370, de 2025 (PL 6.370/2025), de autoria
do Deputado Amom Mandel, busca criar o Programa Nacional de Prevencéo a
Violéncia contra Motoristas de Aplicativos, voltado a promocdo de acdes
integradas de seguranca, protecdo e assisténcia a profissionais vitimas de

crimes durante o exercicio da atividade de transporte individual remunerado.

Para tanto, a proposicdo estabelece diretrizes como a
implementacdo de politicas preventivas e educativas, a realizacdo de
campanhas de conscientizacdo, o fortalecimento da integracdo entre
plataformas digitais e 6rgdos de seguranca publica, a oferta de atendimento
psicologico gratuito as vitimas, a disponibilizacdo de orientacdo juridica e a
criagdo de banco de dados nacional sobre ocorréncias envolvendo motoristas

de aplicativo.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que o projeto tem por
finalidade oferecer protecdo efetiva, suporte psicologico e assisténcia juridica

aos motoristas de aplicativo, diante do crescimento expressivo dos crimes
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praticados contra esses profissionais em todo o pais. Destaca que sao
frequentes os relatos de assaltos, sequestros, agressfes e homicidios,
evidenciando a vulnerabilidade desses trabalhadores, que exercem suas
atividades em diferentes regibes e horarios, muitas vezes sem respaldo

institucional adequado.

O autor também ressalta que, aléem da violéncia fisica, as
vitimas frequentemente enfrentam impactos psicolégicos relevantes, como
traumas e inseguranca para continuar na atividade, bem como prejuizos
econOmicos. Nesse contexto, sustenta que a criagdo de um programa nacional
permitra ndo apenas o amparo as vitimas, mas também a producéo
sistematica de dados e o planejamento de politicas publicas mais eficazes, com

atuacao coordenada entre o Estado, as plataformas digitais e a sociedade civil.

O PL 6.370/2025 foi apresentado no dia 11 de dezembro de
2025. Seu despacho atual prevé a tramitacdo nas Comissdes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, Financas e Tributacdo, para analise
da adequacdo orcamentaria e financeira, e Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

Comiss0es, tramitando pelo rito ordinario.

No dia 23 de fevereiro de 2026, a Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado recebeu a proposicdo em tela. No dia

3 de marco de 2026, fui designado relator.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 6.370, de 2025, foi distribuido a esta
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado em funcéo

do que dispde o art. 32, inciso XVI, alineas “b” e “d”, do Regimento Interno da
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Céamara dos Deputados, por tratar de matérias relativas ao combate a violéncia

urbana e a seguranca publica interna.

Nos termos do art. 126, paragrafo Unico, do mesmo diploma
regimental, ndo adentraremos de forma aprofundada eventuais questdes
constitucionais ou de técnica legislativa, as quais poderdo ser oportunamente

apreciadas pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No mérito, a proposicdo revela-se oportuna e alinhada com
uma demanda concreta da sociedade brasileira. Nos ultimos anos, observou-se
a expansao acelerada das plataformas digitais de transporte individual
remunerado, que passaram a integrar de forma estrutural a mobilidade urbana
nas grandes e médias cidades do pais. Milhdes de brasileiros utilizam
diariamente esses servigos, seja como motoristas, seja como usudrios, o que
amplia significativamente a relevancia do tema sob a dtica da seguranca

publica.

Esse crescimento, entretanto, veio acompanhado de um
aumento proporcional da exposi¢ao a riscos. Registros recorrentes de assaltos,
roubos, agressdes fisicas, sequestros e até homicidios envolvendo motoristas
e passageiros evidenciam que tais plataformas, embora eficientes sob o ponto
de vista econdbmico e logistico, também se tornaram espacos de
vulnerabilidade quando ndo dotadas de mecanismos minimos de protecdo. A
assimetria de informacfes entre as partes, aliada a facilidade de acesso ao

servico, pode ser explorada por agentes criminosos.

Além disso, a natureza dindmica e descentralizada dessas
plataformas impde desafios adicionais a atuagéo estatal tradicional. A auséncia
de protocolos padronizados de seguranca, bem como a heterogeneidade das
ferramentas atualmente disponiveis, dificulta a prevencéo e a resposta rapida a
situacbes de risco. Nesse cenario, medidas que promovam maior
transparéncia, rastreabilidade e capacidade de reacdo emergencial tornam-se

essenciais para mitigar a incidéncia de crimes.

Dessa forma, iniciativas legislativas que estabelecam
parametros minimos de seguranca e incentivem a adocdo de boas praticas por

parte das plataformas e do poder publico mostram-se ndo apenas legitimas,
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mas necessarias. Trata-se de reconhecer que a inovacdo tecnoldgica deve
caminhar acompanhada de mecanismos adequados de protecdo, garantindo
gue o avanco dos servicos ndo se traduza em aumento da vulnerabilidade dos

cidadaos.

N&o obstante os méritos da iniciativa, identificam-se pontos que
recomendam aperfeicoamento. Em especial, ha preocupacdes quanto a
efetividade de determinadas medidas originalmente propostas, bem como
guanto a possiveis questionamentos de ordem constitucional, notadamente no
que se refere a eventual interferéncia indevida em competéncias do Poder

Executivo e a observancia do principio da separacao dos poderes.

Diante disso, optamos pela apresentacdo de substitutivo que
preserva o nucleo essencial da proposi¢cdo, ao mesmo tempo em que promove
ajustes necessarios a sua melhor aplicacao pratica e a sua adequacao juridico-
constitucional. O substitutivo estabelece um conjunto de obrigacdes
proporcionais e objetivas as plataformas digitais, concentradas em medidas

minimas de seguranca diretamente relacionadas a prevencao de riscos.

Adicionalmente, a proposta passa a contemplar diretrizes de
atuacdo para o poder publico, sem impor obrigacdes diretas, mas criando
mecanismos de incentivo, como a priorizacdo no acesso a recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica para entes federativos que adotem politicas
especificas voltadas a protecdo de motoristas e usuarios desses servicos.
Trata-se de solucéo que respeita 0 pacto federativo e a autonomia dos entes,

ao mesmo tempo em que induz boas praticas.

Dessa forma, entendemos que o substitutivo ora apresentado
aprimora a proposi¢édo original, conferindo-lhe maior efetividade, seguranga

juridica e viabilidade de implementacéo.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2025

Dispbe sobre medidas minimas de
seguranca para motoristas e usuérios de
plataformas digitais de transporte individual
remunerado e estabelece diretrizes para
incentivo a atuacao do poder publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas minimas de seguranca a
serem observadas pelas plataformas digitais que intermediam servigcos de
transporte individual remunerado de passageiros, com o objetivo de prevenir

riscos e proteger motoristas e usuarios.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se plataformas
digitais de transporte aquelas que intermediam, por meio de aplicativos ou
sistemas eletrbnicos, a contratacdo de servicos de transporte individual

remunerado de passageiros.

Art. 3° As plataformas deverdo adotar mecanismos de
identificacdo e verificacdo da identidade dos usuarios, aptos a permitir sua
individualizacdo, bem como medidas destinadas a prevencédo de fraudes e ao

uso indevido de contas.

Art. 4° As plataformas deverdo disponibilizar, durante a

prestacdo do servico, mecanismos minimos de seguranca, incluindo:
| — botdo de emergéncia de facil acesso ao motorista,
Il — canal de comunicacao imediata com central de suporte;

[l — compartilhamento de localizagdo em tempo real, nos

termos da funcionalidade disponibilizada pela plataforma.
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Art. 5° As plataformas deverdo disponibilizar ao motorista,
previamente a aceitacado da corrida, informacdes relevantes a sua tomada de

decisdo quanto a seguranca.

Paragrafo Unico. E vedada a penalizagdo do motorista que
cancelar ou recusar corrida quando houver comprovada percepcao de risco a

sua integridade fisica ou patrimonial.

Art. 6° As plataformas deverao manter e preservar 0s registros
essenciais das corridas realizadas, disponibilizando-os as autoridades

competentes, nos termos da legislagéo vigente.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a
plataforma as seguintes sancfes administrativas, aplicaveis de forma isolada

ou cumulativa:
| — adverténcia;

Il — multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) por infracéo.

8§ 1° A multa podera ser majorada em até 5 (cinco) vezes,
conforme a gravidade da infracdo, a extensédo do dano, a reincidéncia e o porte

econdmico da empresa.

§ 2° As sanc¢des observardo os principios da proporcionalidade,

razoabilidade, ampla defesa e contraditorio.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
adotarem medidas especificas voltadas a seguranca de motoristas e usuarios
de transporte por aplicativo terdo prioridade no acesso aos recursos do Fundo

Nacional de Seguranca Publica.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se

medidas especificas, de forma exemplificativa e ndo exaustiva:

| — implementacédo de politicas de prevencédo a violéncia contra
motoristas de aplicativo;

Il — realizacdo de campanhas educativas de conscientizacdo e

prevencao de crimes;
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lll — integragéo com plataformas digitais para compartilhamento
de dados estatisticos anonimizados;

IV — criacdo de canais especificos de atendimento a motoristas
vitimas de violéncia;

V — capacitacdo de agentes publicos para atuacdo em
ocorréncias envolvendo transporte por aplicativo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator
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