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PROJETO DE LEI N°.

, DE 2026

(Do Sr. PASTOR HENRIQUE VIEIRA)

O Congresso Nacional decreta:

Institui a obrigacdo de reparacdo civil
minima, proporcional a situagdo
economica do condenado, em favor dos
filhos e demais beneficidrios de
mulheres vitimas de feminicidio, a ser
fixada na sentenca penal condenatoria,
e dispde sobre sua relacdo com as
demais responsabilidades civis e
previdencidrias.

Art. 1° Esta Lei institui, em favor dos beneficiarios de mulheres vitimas de feminicidio,

na forma do art. 2° inciso II, o direito a reparacao civil minima de responsabilidade do

condenado, proporcional a sua situacdo econdmica, a ser fixada na sentenca penal

condenatoria, independentemente de acao civil autbnoma e sem prejuizo das demais

responsabilidades civis, previdencidrias e regressivas cabiveis.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — feminicidio: o homicidio doloso praticado contra a mulher por razdes da

condicdo de sexo feminino, nos termos do inciso VI do § 2° do art. 121 do

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

IT — beneficiarios: os filhos biol6gicos ou adotivos da vitima, até que atinjam a

maioridade ou até os 24 anos, se estudante, bem como aqueles que,

independentemente da idade, sejam considerados absoluta ou relativamente

incapazes;

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(z'mam.\eg br/CD264468428400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Henrique Vieira

Apresentacdo: 08/04/2026 18:15:07.840 - Mesa

PLn.1712/2026

* CD2644L684L284LODO X




III — renda mensal do condenado: a totalidade dos rendimentos auferidos a
qualquer titulo, apurada com base nas declaracoes fiscais, contracheques,
extratos bancarios ou outros meios de prova admitidos em direito, podendo o
juizo arbitra-la quando os elementos disponiveis indicarem que a renda

declarada ndo reflete a real situagdo economica do condenado.

CAPITULO II

DA REPARACAO CIVIL MINIMA NA SENTENCA PENAL CONDENATORIA

Art. 3° A sentenca penal condenatoria por feminicidio fixara, obrigatoriamente, valor
minimo de reparagao civil em favor de cada beneficiario da vitima, na forma do art. 2°,
inciso II, a titulo de danos materiais, considerando o desamparo emocional, afetivo e

financeiro causado pela supressao violenta do vinculo materno.

§ 1° O valor minimo de que trata o caput sera calculado com base na renda
mensal do condenado, apurada na forma do inciso III do art. 2°, observadas as

seguintes faixas:

I — condenado com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos: reparagdo

minima de 30 (trinta) salarios minimos por beneficiario;

IT — condenado com renda mensal entre 3 (trés) e 10 (dez) saldrios minimos:

reparacdo minima de 80 (oitenta) salarios minimos por beneficiario;

[II — condenado com renda mensal superior a 10 (dez) salarios minimos:

reparacdo minima de 150 (cento e cinquenta) salarios minimos por beneficiario.

8 2° Quando os elementos dos autos indicarem que a renda declarada pelo
condenado nao reflete sua real situacdo econémica, o juizo arbitrara a renda com
base nos indicios disponiveis, podendo elevar o valor da reparacdo até o triplo
dos patamares estabelecidos no § 1°, por analogia ao disposto no art. 60, § 1°, do

Decreto-Lei n° 2.848, de 1940.

§ 3° Os valores fixados nos termos deste artigo referem-se exclusivamente a
danos materiais, ndo excluindo a fixacdo de danos morais pelo juizo nem a

liquidagdo por arbitramento do dano integral em agdo civil autonoma.
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Art. 4°

Art. 5°

§ 4° A reparacdao fixada nos termos deste artigo constitui titulo executivo
judicial.

§ 5° O condenado sem patrim6nio suficiente para pagamento integral no
momento da sentenca ficard sujeito a parcelamento definido pelo juizo da

execugao civil, sem suspensdo da obrigacao.

A reparacao de que trata o art. 3° sera devida independentemente:
I — de ser o condenado o préprio genitor dos filhos menores;
IT — de haver pensao alimenticia fixada em outro processo judicial;

IIT — de os filhos menores ja serem beneficiarios da pensao especial prevista na

Lei n° 14.717, de 31 de outubro de 2023;

IV — do ajuizamento ou do resultado de agao regressiva promovida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, nos termos do art. 120 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991.

§ 1° A reparagdo prevista nesta Lei ndo se confunde com alimentos e ndo é
compensavel com a pensdo especial da Lei n° 14.717, de 2023, nem com

quaisquer beneficios previdenciarios ou assistenciais.

§ 2° A acdo regressiva do INSS correrd de forma autonoma e independente em
relacdo a execucao da reparacdo prevista nesta Lei, ndo configurando
litispendéncia, prejudicialidade externa nem bis in idem, dado que os dois
instrumentos tutelam interesses juridicos distintos: este, os filhos menores

diretamente lesados; aquela, o erario previdenciario.

§ 3° E vedado ao condenado compensar ou abater, em face dos filhos menores,

créditos ou débitos decorrentes de acdo regressiva do INSS.

E vedado ao condenado por feminicidio:

I — exercer a guarda, tutela ou curatela dos filhos menores da vitima para fins de
recebimento, administracdo ou intermediacdo de qualquer beneficio decorrente

desta Lei ou da Lei n°® 14.717, de 2023;

IT — figurar como representante legal dos filhos menores em qualquer processo

de execugdo da reparacdo de que trata esta Lei.
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Paragrafo tinico. Verificada qualquer das situacdes descritas nos incisos I e II, o

juizo designara curador especial, independentemente de requerimento das partes.

CAPITULO III

DAS DISPOSICOES PROCESSUAIS

Art. 6° O Ministério Publico, no oferecimento da dentincia por feminicidio, diligenciara
para identificar os filhos menores da vitima e indicara, sempre que possivel, elementos
sobre a situagdo economica do acusado, instruindo a pecga acusatéria com certiddo de

nascimento dos menores e demais documentos disponiveis.
Paragrafo tnico. A auséncia de indicacdo prévia pelo Ministério Publico ndo
impede a fixacdo da reparacdo na sentenca condenatdria, devendo o juizo
determinar as diligéncias necessarias para identificacdo dos filhos menores e

apuracao da situacao economica do condenado.

Art. 7° A sentenca absolutéria ou a extin¢do da punibilidade sem julgamento de mérito
ndo impedem a propositura de acdo civil autonoma de reparagdo pelos filhos menores

ou por seus representantes legais.

Art. 8° Os créditos decorrentes da reparacdo fixada nos termos desta Lei sdo
impenhoraveis e inalienaveis, somente podendo ser utilizados em beneficio dos filhos

menores titulares.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° O art. 387 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de

Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°

"§ 5° Nas condenacgdes por feminicidio, a sentenca fixara, obrigatoriamente,
valor minimo de reparacdo civil em favor de cada beneficiario da vitima,

proporcional a situacdo econdémica do condenado, na forma da lei especifica,
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sem prejuizo das acOes regressivas do INSS e de eventual agdo civil de

reparacao integral."

Art. 10° As despesas decorrentes desta Lei serdo atendidas pelas dotagOes
orcamentarias consignadas anualmente ao Ministério das Mulheres, observado o

disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O feminicidio é, por definicdo legal, um crime de 6dio estrutural: extermina a
mulher em razdo de sua condicdo de género. Mas o ato de matar ndo esgota sua
dimensdo lesiva. Cada feminicidio perpetrado contra uma mae produz, em cascata,
vitimas que o direito penal jamais nomeia na sentenca, os filhos menores, privados
subita e violentamente da presenca materna, da renda que ela provia e do projeto de vida
que, a partir dela, se construia. Sdo vitimas invisiveis: o processo penal as ignora; a
execucao da pena ndo as menciona; e o aparato reparatorio do Estado as alcanca,

quando muito, de forma mediata e condicionada.

A presente proposicdo tem por objeto preencher essa lacuna, ndo mediante a
criacdo de beneficio assistencial a cargo do erario, mas pela responsabilizacdo
econdmica direta e automatica do préprio condenado. O que se propoe é simples e
rigoroso: que a sentenca penal condenatéria por feminicidio fixe, obrigatoriamente,
reparacdo civil minima em favor de cada beneficiario da vitima, os filhos até 24 anos e
os incapazes sob curatela, independentemente da idade, proporcional a situagdo
economica do feminicida, convertendo em imperativo legal aquilo que a jurisprudéncia
patria ja reconhece como direito, mas que, pela omissdao do legislador, permanece
dependente de agao civil autbnoma que a maioria das familias jamais tem condicoes de

propor.

O suporte jurisprudencial desta proposicao é solido. O Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios, em sede de jurisprudéncia sistematizada e reiterada,
assentou que o desamparo de filhos menores causado pelo homicidio do genitor
constitui consequéncia nao natural do delito, qualificada pela acentuada dependéncia
emocional, afetiva e financeira dos menores em relacdo ao ascendente morto, e que tal
consequéncia, por sua especial gravidade, justifica a imposicdo de reparacao autdbnoma
por danos morais e materiais em favor desses herdeiros desamparados (Acoérdao
1815100, 1* Turma Criminal, rel. Des. Asiel Henrique de Sousa, j. 15/02/2024; Acérdao
1750628, 6* Turma Civel, rel. Des.? Vera Andrighi, j. 23/08/2023; Aco6rdao 1746402, 5°
Turma Civel, rel. Des. Fabio Eduardo Marques, j. 17/08/2023).
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Essa linha jurisprudencial demonstra que o reconhecimento do dano ja existe; o
que falta é a sua positivacdo no momento processual em que o Estado impde a pena. O
art. 387, inciso IV, do Codigo de Processo Penal ja autoriza o juizo a fixar, na sentenga
condenatoria, valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracdo. A
presente Lei converte essa faculdade em obrigacdo especifica para o crime de
feminicidio. Trata-se, portanto, ndo de inovacdo disruptiva, mas de consolidacdo
legislativa de entendimento que os tribunais ja abracam, acrescida da coercitividade que

s0 a lei pode conferir.

A principal inovacdo desta Lei reside no critério de fixacdo do valor minimo: a
proporcionalidade a situacdo econdmica do condenado, estruturada em faixas
progressivas de renda. Trata-se de transposicdo, para o campo da reparacdo civil
obrigatoria, da logica que o proprio Codigo Penal ja consagra na pena de multa, o
sistema de dias-multa do art. 49, cuja graduagao segundo a situagdo econdmica do réu
encontra respaldo no art. 60, § 1°, que autoriza ao juizo triplicar o valor quando a renda
declarada ndo refletir a capacidade econdmica real do condenado. Aplicar essa mesma
l6gica a reparacdo civil minima é um imperativo de isonomia material: uma reparacao
de valor fixo seria simultaneamente irriséria para o condenado abastado e draconiana
para o de parcos recursos, violando, em ambos 0s casos, a proporcionalidade que deve

orientar toda intervencao estatal.

Os patamares minimos foram calculados a partir da metodologia da pensao
capitalizada, consagrada pela jurisprudéncia civel para quantificacdo de danos materiais
em casos de morte de provedor. Tomando como base de calculo a fracdo de
dependéncia material, estimada em 1/3 da renda mensal do condenado, por analogia ao
critério do pensionamento civel quando a vitima é provedora exclusiva, e capitalizando
esse valor pelo periodo médio de 18 (dezoito) anos até o limite etario de 24 anos
adotado nesta Lei, em consonancia com o critério de dependéncia fiscal previsto na
legislagdo do Imposto de Renda para filhos estudantes, obtém-se o valor de referéncia
para cada faixa. Os patamares foram deliberadamente fixados abaixo do resultado bruto
da capitalizacdo, por dois motivos técnicos: primeiro, porque os valores aqui
estabelecidos referem-se exclusivamente a danos materiais, reservando ao juizo a
fixacdo adicional de danos morais; segundo, porque o carater de minimo legal impde
conservadorismo é o piso inderrogavel sobre o qual o juizo construira, a luz das

circunstancias do caso concreto, a reparacao integral. No que concerne aos beneficiarios
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incapazes submetidos a curatela, a reparacao é devida independentemente da idade,
dado que a incapacidade civil reconhecida judicialmente prolonga indefinidamente o
estado de dependéncia que o feminicidio agravou, ndo comportando limitagcdo temporal

arbitraria.

A clausula de arbitramento da renda, analoga ao art. 60, § 1°, do Cdédigo Penal,
fecha o sistema: impede que o condenado de elevada capacidade econdmica se beneficie
de renda sub declarada para enquadrar-se artificialmente na faixa mais baixa,
autorizando o juizo a elevar o valor da reparacdao até o triplo do patamar aplicavel
quando os indicios dos autos revelarem distorcdao entre a renda declarada e a situacao

econoOmica real.

Questdo de relevo diz respeito a relacao entre a reparagdo aqui instituida e a acao
regressiva do Instituto Nacional do Seguro Social. Desde 2012, nos termos do art. 120
da Lei n° 8.213, de 1991, o INSS ajuiza agOes regressivas contra autores de atos ilicitos
que causam beneficios previdenciarios a suas vitimas. Com o advento da Lei n° 14.717,
de 2023, que criou a pensdo especial aos filhos menores das vitimas de feminicidio, a
autarquia passou a buscar o ressarcimento dessas pensdes perante o préprio condenado.
O Tribunal Regional Federal da 4° Regido, em decisao de 2024 (Acdao Regressiva n°
5002195-12.2024.4.04.7006/PR), confirmou a obrigacdo do feminicida de ressarcir o
INSS pelos valores pagos aos filhos até que completem 21 anos, rechacando a tese de
dupla penalidade e vedando, ainda, que o assassino figure como guardido dos filhos

para percepcao dos beneficios.

A coexisténcia desses instrumentos nao € contraditoria; € expressao da riqueza
do sistema juridico na protecdo de interesses distintos. A acdo regressiva tutela o erario
previdenciario, recomp0e o patriménio publico gasto com o crime alheio. A reparagdo
desta Lei tutela os proprios filhos lesados, reconhece e ressarce o dano pessoal,
intransferivel, que cada crianca sofreu pela perda violenta da made. Sdo créditos
diferentes, titulos diferentes e fundamentos diferentes; a pretensa identidade de objeto
que poderia configurar bis in idem simplesmente ndo existe. O art. 4°, §§ 2° e 3°, desta
proposicdo torna isso explicito, vedando ao condenado qualquer tentativa de

compensagao ou abatimento cruzado entre os dois regimes.

A proposicdo €, em seu nucleo, um ato de coeréncia normativa. O ordenamento

brasileiro reconhece o feminicidio como crime hediondo (Lei n° 13.104/2015); assegura
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pensdo especial aos 6rfaos (Lei n° 14.717/2023); veda ao assassino a guarda dos filhos
para fins previdencidrios (TRF4, 2024); impde ao INSS a busca de ressarcimento
regressivo; e afirma, pela jurisprudéncia do TJIDFT, o direito dos filhos a reparacdo pelo
desamparo que sofreram. O que ainda faltava era impor ao préprio juizo criminal, no
mesmo ato em que condena o feminicida a reclusdo, o dever de reparar, in concreto e
proporcionalmente, as criangas que ele privou de mae. Esta Lei fecha esse circuito, sem
criar tributo novo, sem onerar o erario além das dotacdes existentes e sem inovar além

do que a dogmatica penal e a jurisprudéncia civil ja autorizam.

Registre-se, por fim, que a reparacao instituida por esta Lei ndo constitui despesa
publica primaria. Ao contrario do que ocorre com a pensao especial da Lei n° 14.717, de
2023, custeada pelo erario e sujeita a dotacdo orcamentaria anual, a obrigacdao aqui
criada recai exclusivamente sobre o patriménio do condenado: é o feminicida, e ndo o
Estado, quem suporta o 6nus financeiro da reparagdo. O art. 10, que remete as dotacoes
do Ministério das Mulheres, cumpre exigéncia formal da Lei de Responsabilidade Fiscal
em relacdo a eventuais custos administrativos de implementacdo, marginais e
absorviveis pela estrutura ja existente, ndo se confundindo com a criacdo de nova
despesa obrigatdria a cargo do erario. A proposta é, portanto, fiscalmente neutra em sua
esséncia: transfere ao autor do crime o custo econdmico que, até hoje, recai sobre as

familias das vitimas ou sobre o préprio Estado.

Pelos fundamentos expostos, confiantes na sensibilidade desta Casa para a
protecao integral de criancgas e adolescentes vitimas da violéncia de género, submetemos

a presente proposicdo a deliberacdo das Senhoras Deputadas e dos Senhores Deputados.

Sala das Sessoes, em 08 de abril de 2026.

Pastor Henrique Vieira

PSOL/RJ
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