CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.634, DE 2026

(Da Sra. Ana Paula Lima)

Altera a Lein.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
incluir expressamente as mulheres transexuais e travestis no ambito de
sua protecdo e estabelecer medidas de enfrentamento a violéncia de
género; e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2026
(Da Sr.2 ANA PAULA LIMA)

Altera a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para incluir
expressamente as mulheres transexuais e
travestis no ambito de sua protecdo e
estabelecer medidas de enfrentamento a
violencia de género; e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006
— Lei Maria da Penha —, para incluir expressamente as mulheres transexuais e
travestis como sujeitas de protecao, e estabelece diretrizes para prevencao e
enfrentamento da violéncia de género contra essas pessoas no ambito
domeéstico, familiar e institucional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se mulher transexual a
pessoa que possui identidade de género feminina diferente do sexo atribuido
ao nascer, assim como a travesti, independentemente de cirurgia de

redesignacao sexual, alteracdo do registro civil ou qualquer outro requisito.

CAPITULO I

Alteracdes a Lei Maria da Penha

Art. 3° O art. 2° da Lei n.° 11.340, de 2006, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:
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"Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca,
etnia, orientacdo sexual, identidade de género, renda, cultura,
nivel educacional, idade, religido ou de qualquer outra
condicdo, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica
e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Paragrafo unico. As prote¢Bes previstas nesta Lei aplicam-se
as mulheres transexuais e travestis em todas as suas
disposicbes, sendo vedada qualquer interpretacdo restritiva
fundada no sexo bioldgico, no registro civil ou na auséncia de

procedimento médico ou cirdrgico." (NR)

Art. 4° O art. 5° da Lei n.° 11.340, de 2006, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

"8 3° A violéncia de género abrange também a violéncia
praticada contra a mulher transexual ou travesti em razao de
sua identidade de género, constituindo forma de violéncia
doméstica e familiar para os fins desta Lei quando cometida no
contexto das relagdes previstas nos incisos |, Il e Ill do caput.”
(NR)

CAPITULO Il

Medidas Institucionais de Protecao

Art. 5° Os o6rgdos de seguranca publica, assisténcia social,
saude, educacao e justica ficam obrigados a:

| — adotar protocolos especificos para o0 atendimento
humanizado de mulheres transexuais e travestis em situacdo de violéncia,
vedado o uso de nome social diverso do adotado pela vitima nos registros de

ocorréncia, boletins e procedimentos administrativos;
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Il — garantir 0 acesso a casas-abrigo e servi¢cos de acolhimento
de mulheres em situacdo de violéncia as mulheres transexuais e travestis,
sendo proibida a discriminacdo com base na identidade de género para fins de
ingresso e permanéncia nesses servicos;

[l — promover, anualmente, capacitacdo obrigatoria de seus
servidores sobre identidade de género, transfobia e atendimento a mulheres
trans em situacao de vulnerabilidade.

Art. 6° Configura falta disciplinar grave, sujeita as sanc¢des
previstas no respectivo estatuto funcional, a conduta de servidor publico,
agente de seguranca ou autoridade que:

| — recusar, dificultar ou retardar o atendimento a mulher
transexual ou travesti em situacdo de violéncia doméstica com fundamento em
sua identidade de género;

[l — utilizar nome ou pronome divergente do adotado pela vitima
trans em procedimentos oficiais, apés ter sido informado de sua identidade de
género;

lll — praticar, instigar ou consentir com ato de discriminagao ou

humilhac&o de carater transfobico no exercicio de suas funcodes.

CAPITULO IV
Producédo de Dados e Politicas Publicas

Art. 7° O Poder Executivo federal, por meio dos 6érgaos
competentes, incluird nos sistemas nacionais de informacao e estatistica sobre
violéncia doméstica e familiar categorias especificas para o registro e
monitoramento da violéncia praticada contra mulheres transexuais e travestis,
desagregadas por raca, cor, faixa etaria e situacdo socioeconémica.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo celebrar parcerias com organizacdes da sociedade civil voltadas ao
atendimento de mulheres trans e travestis em situacdo de vulnerabilidade,
incluindo o financiamento de servicos especializados e de acolhimento

institucional.
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CAPITULO V

Disposicoes Finais

Art. 9° As disposicOes desta Lei aplicam-se sem prejuizo das
protecdes asseguradas pela Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, pela Lei n.°
9.029, de 13 de abril de 1995, e pelas demais normas que vedam a
discriminagdo por orientacdo sexual e identidade de género, bem como do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADO
26 e do MI 4.733.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cao tem por objeto a inclusdo expressa das
mulheres transexuais e travestis no ambito de protecéo da Lei Maria da Penha
(Lei n.° 11.340/2006), colmatando lacuna normativa cuja persisténcia implica
desprotecdo de grupo especialmente vulneravel a violéncia de género. A
violéncia transfébica no Brasil apresenta dimensdes que ndo admitem
indiferenca legislativa: segundo o relatério anual da Transgender Europe
(TGEU), o Brasil lidera, hd mais de uma década, os rankings mundiais de
assassinatos de pessoas trans. A Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA) documentou, somente em 2023, 145 assassinatos de
pessoas trans e travestis no pais, dos quais 97% envolveram mulheres trans e
travestis. Esses numeros ndo sdo apenas estatisticas, € a expressao
guantificada de uma violéncia sistematica que o Estado tem o dever
constitucional de combater.

O fundamento constitucional desta proposicdo é sélido e
multidimensional. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 3°, inciso 1V,
erige como objetivo fundamental da Republica a promocédo do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminacdo. O principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, IIl),
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associado ao dever estatal de protecdo especial as mulheres nas relacbes
domésticas (art. 226, § 8°), ndo comporta interpretacdo que exclua do seu
alcance as mulheres transexuais e travestis. Trata-se de obrigacdo positiva do
Estado de garantir a essas pessoas acesso pleno e nao discriminatorio aos
mecanismos de protecdo contra a violéncia doméstica e familiar.

Essa leitura constitucional ja foi expressamente acolhida pelo
Supremo Tribunal Federal. No julgamento conjunto da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo n.° 26 e do Mandado de Injuncdo n.° 4.733
(2019), o STF reconheceu que a homofobia e a transfobia configuram espécies
do crime de racismo tipificado na Lei n.° 7.716/1989, impondo ao Estado
obrigacdo de combater essas formas de discriminacdo com todos o0s
instrumentos juridicos disponiveis. Esta proposi¢do, portanto, ndo cria direitos
novos: reconhece e codifica direitos jA assegurados pelo ordenamento
constitucional e pela jurisprudéncia superior, conferindo-lhes a eficacia
concreta que apenas a norma legal expressa € capaz de garantir na pratica
cotidiana dos servicos publicos.

N&o obstante a jurisprudéncia consolidada, a auséncia de
previsdo legal expressa gera inseguranca juridica persistente e abre espaco
para interpretacdes restritivas nos casos concretos, especialmente no ambito
das delegacias de policia, servigos de acolhimento e casas-abrigo. H& registros
documentados de situagcdes em que mulheres trans em situacédo de violéncia
foram recusadas ou submetidas a tratamento degradante por agentes publicos
gue invocaram, implicita ou explicitamente, a auséncia de previsdo legal
explicita como fundamento para a negativa de atendimento. Essa realidade é
agravada por um ambiente politico que, nos ultimos anos, tem dado palco a
discursos que questionam abertamente a legitimidade das mulheres
transexuais como sujeitas de direitos, inclusive em espacos institucionais.
Quando liderancas eleitas defendem publicamente que apenas a "vivéncia
biolégica”, entendida como capacidade reprodutiva, confere as mulheres plena
titularidade de direitos, o risco de que essa visdo contamine a cultura

hY

institucional dos servicos de atendimento a vitima deixa de ser hipotético e
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passa a ser uma ameaca concreta a efetividade das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia de género.

O contetdo normativo desta proposicao responde de forma
integrada as multiplas dimensfes dessa vulnerabilidade. No plano do direito
material, o projeto altera artigos da Lei Maria da Penha para incluir
expressamente a identidade de género como critério de protecdo e para
reconhecer que a violéncia praticada contra mulheres transexuais e travestis
em razao de sua identidade constitui violéncia doméstica e familiar para os fins
da Lei. No plano institucional, estabelece obrigacdo de adocéo de protocolos
especificos para atendimento humanizado nos 6rgédos de seguranca, saude,
assisténcia social e justica; veda a exclusdo de mulheres trans de casas-abrigo
e servicos de acolhimento; e tipifica como falta disciplinar grave a conduta
discriminatéria ou transfébica de servidores publicos no exercicio de suas
funcbes. No plano da informacdo e do monitoramento, determina a
desagregacao por identidade de género nos sistemas nacionais de estatisticas
sobre violéncia doméstica, suprindo a invisibilidade que hoje impede a
formulagdo de politicas publicas adequadas e o controle social sobre sua
efetividade.

Ante 0 exposto, a aprovacao desta proposicao representa um
passo necessario e urgente na constru¢do de um sistema de protecao a mulher
gue seja verdadeiramente universal, que reconheca, na pratica e ndo apenas
no discurso, que a luta contra a violéncia de género € indivisivel e que
nenhuma mulher pode ser deixada para tras.

Contamos com o0 apoio de nossas Senhoras e Senhores

Parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, datado eletronicamente.

Deputada ANA PAULA LIMA
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006 https://www?2.camara.leg.br/leqgin/f
ed/lei/2006/1ei-11340-7-
200st02006-545133-norma-pl.html

LEI N° 7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989 https://www?2.camara.leg.br/leqgin/f
ed/lei/1989/lei-7716-5-janeiro1989-
356354-norma-pl.html

LEI N°9.029, DE 13 DE ABRIL DE 1995 https://www2.camara.leq.br/leqin/f
ed/lei/1995/1ei-9029-13-abril-
1995348798-norma-pl.html

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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