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Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Estabelece requisitos minimos para
mecanismos de afericdo de idade em
servicos digitais, limita o tratamento de
dados biométricos sensiveis salvo
hipbteses excepcionalissimas e
fundamentadas, prioriza  solucdes
preservadoras de privacidade, impde
padrbes de n&o discriminacdo e
métricas de acuréacia por género e raca,
exige registro de metadados funcionais,
auditoria independente, certificacdo e
interoperabilidade entre provedores de
afericdo;  disciplina  periodo  de
transicao, fiscalizacdo coordenada com
a ANPD e sanc¢des proporcionais; e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece requisitos minimos para mecanismos de afericao
de idade em servicos digitais, disciplina o tratamento de dados pessoais para essa
finalidade, limita o uso de dados biométricos sensiveis, prioriza solugdes
preservadoras de privacidade, imp0e padrdes de nao discriminacdo e métricas de
acuracia, exige registro de metadados funcionais, auditoria independente,

certificacdo e interoperabilidade de provedores de afericdo de idade, dispGe sobre
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fiscalizacdo, sanc¢des, medidas de transicdo e cooperagcdo entre autoridades, e da

outras providéncias.

Capitulo | — Disposicfes gerais

Art. 2° Para os fins desta Lei, admitem-se as seguintes defini¢cdes:

| — afericdo de idade: procedimento técnico destinado a atestar que um
usuario ou pessoa se encontra em determinada faixa etaria ou acima de limite etario
exigido para acesso a conteudo, servigo, produto ou funcionalidade;

I — dados biométricos sensiveis: dados biométricos que permitam
identificacdo ou distingdo individual e que revelem caracteristicas intimas ou
sensiveis, tais como padrfes faciais comparaveis, impressdes digitais, imagens de
iris ou qualquer outro dado biométrico que permita identificacéo singular;

Il — credenciais verificaveis (verifiable credentials): credenciais digitais
assinadas por uma autoridade ou provedor confidvel que atestem atributos (como
faixa etaria) sem revelar identificadores pessoais desnecessarios;

IV — prova de conhecimento zero (zero-knowledge proof): técnica
criptografica que permite demonstrar a veracidade de uma afirmacao (por exemplo,
gue a pessoa tem determinada idade minima) sem revelar dados subjacentes;

V — metadados funcionais (logs de verificacdo): registros técnicos nao
sensiveis gerados no processo de afericdo que permitam auditoria e demonstracao
de conformidade, incluindo, no minimo, resultado da verificacdo
(aprovado/reprovado), identificador pseudonimizado do provedor, timestamp, versao
do método e codigo do procedimento utilizado;

VI — provedor de afericdo: pessoa natural ou juridica que, de forma
continuada ou eventual, presta servico de afericdo de idade a terceiros mediante
tecnologia, plataforma, API ou outro servigo técnico;

VIl — certificagéo: procedimento de avaliagdo formal de conformidade técnica
e de governanca de provedores de afericdo realizado por organismo acreditado nos
termos desta Lei;

VIII — ANPD: Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais.

Art. 3° O campo de aplicacdo desta Lei abrange provedores de aplicacdes de

internet, plataformas, servicos de hospedagem, redes sociais, marketplaces,
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servicos de comunicacédo, provedores de identidade, operadores de verificacdo de
idade, e quaisquer pessoas nhaturais ou juridicas que implementem mecanismos de

afericdo de idade em servicos digitais oferecidos a residentes no territorio nacional.

Art. 4° Esta Lei rege o tratamento de dados pessoais realizado para fins de
afericdo de idade, observado o disposto na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018

(Lei Geral de Prote¢cédo de Dados Pessoais — LGPD), e demais normas aplicaveis.

Art. 5° Principios aplicaveis a implementacéo e operacdo de mecanismos de
afericdo de idade:

| — minimizagdo de dados: coleta e tratamento somente do estritamente
necessario para a finalidade de afericdo de idade;

Il — privacidade por design e por padrdo: adocdo de medidas técnicas e
organizacionais desde a concepcdo dos sistemas que reduzam ao maximo a
exposicao de dados pessoais;

Il — n&o discriminacdo e equidade: prevencdo e mitigacdo de vieses que
produzam discriminagdo por género, raca/etnia, idade, deficiéncia ou condicdo
socioecondmica;

IV — acessibilidade e inclusdo: garantia de alternativas acessiveis para
pessoas com baixa inclusao digital, deficiéncias ou limitacbes de acesso a
tecnologias;

V — auditabilidade e transparéncia técnica: manutencéo de registros técnicos
gue permitam auditoria independente e transparéncia quanto a métricas de
desempenho e erro;

VI — seguranca e criptografia: adogcdo de controles técnicos robustos para
integridade, confidencialidade e disponibilidade dos dados e metadados;

VIl — responsabilidade técnica e governancga: existéncia de responsaveis

técnicos, processos de governanca e mecanismo de resposta a incidentes.

Capitulo Il — Proibicédo e excecfes ao tratamento de biometria sensivel

Art. 6° Fica, em regra, vedado o tratamento de dados biométricos sensiveis

para fins de afericdo de idade, inclusive a coleta, armazenamento e processamento
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centralizado de padrbes faciais comparaveis, imagens de iris, impressdes digitais e

outros dados biométricos sensiveis que permitam identificacdo singular.

Art. 7° Excepcionalmente, o tratamento de dados biométricos sensiveis para
afericdo de idade sera admitido somente quando cumulativamente demonstrados,
por quem pretenda realiza-lo:

| — existéncia de finalidade legitima expressamente prevista em lei que
imponha necessidade estrita do dado biométrico sensivel para a afericdo de idade;

I — inexisténcia de alternativa menos intrusiva tecnicamente viavel que
permita alcancar o mesmo nivel de garantia sobre a idade;

Il — apresentagdo de fundamentacéo técnica documentada, com andlise de
impacto de protecdo de dados (AIPD) especifica, comprovando a necessidade e a
proporcionalidade do tratamento;

IV — limitacdo temporal e proporcional do tratamento, com prazo maximo de
retencao definido e justificativa para tal duragéo;

V — autorizagdo prévia e condicionada da ANPD, que podera estabelecer
requisitos adicionais, medidas de mitigacao de riscos e termos de condicionamento;

VI — adocéo, por parte do agente, de medidas técnicas e organizacionais
robustas para mitigacdo de risco, inclusive pseudonimizagdo, criptografia,
segregacao de funcbes, testes independentes de seguranca e mecanismos que
impecgam reidentificagéo;

VIl — proibicdo de armazenamento centralizado para fins distintos da afericao

de idade, ressalvadas hipéteses expressas autorizadas pela ANPD.

Art. 8° Compete a ANPD:

| — editar atos normativos, orientacdes técnicas e requisitos para a
autorizacdo prevista no art. 7°;

Il — analisar e decidir pedidos de autorizacdo para excec¢des ao disposto no
art. 6°, observados os requisitos desta Lei;

Il — condicionar autorizacdo a realizacdo de auditorias técnicas periodicas,
relatorios de impacto e medidas corretivas;

IV — revogar ou suspender autorizagbes quando persistirem riscos

significativos ou inobservancia de condi¢des impostas.
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Capitulo Il — Solucgdes preferenciais e alternativas acessiveis

Art. 9° Os provedores deverdo, preferencialmente, adotar solucdes
preservadoras de privacidade para afericao de idade, tais como:

| — credenciais verificaveis;

Il — tokens criptograficos e assinaturas digitais que atestem atributo etario
sem exposicao de identificadores;

Il — provas de conhecimento zero e técnicas de agregagcdo que comprovem
faixa etaria sem compartilhamento de dados sensiveis;

IV — outras técnicas que permitam comprovar faixa etaria sem revelar

identificacdo pessoal.

Art. 10° E vedado exigir dados biométricos sensiveis como Unica via de
acesso ou de verificacao etaria.

8 1° Os provedores deverdo oferecer alternativas equivalentes e acessiveis
as tecnologias digitais, tais como:

| — verificagdo presencial simplificada em pontos de atendimento;

Il — validacdo documental assistida por agente humano com critérios de
minimizacdo de dados;

lll — tele-atendimento seguro com identificacdo assistida e registro minimo de
metadados;

IV — procedimentos de delegacdo de credenciais verificaveis por entidade
confiavel.

§ 2° As alternativas previstas no 8§ 1° devem ser gratuitas, razoaveis quanto a
carga de tempo e custo, e compativeis com as necessidades de inclusao digital de

populacdes vulneraveis.

Capitulo IV — Padrdes de nao discriminacdo e métricas de acuracia

Art. 11° Os provedores deverao divulgar publicamente, em relatorio técnico e
em linguagem acessivel, métricas de acuracia e erro desagregadas por género,
raca/etnia e faixa etaria, incluindo, no minimo:

| — taxa de verdadeiro positivo, taxa de falso positivo, taxa de falso negativo

e precisao global;
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Il — medidas de disparidade de erro entre grupos demograficos;

Il — metodologia de avaliacdo, bases de teste e datas de avaliacéo.

Art. 12° A ANPD fixara, por ato normativo, limiares minimos de acuracia e
limites maximos de disparidade de erro entre grupos demograficos, bem como
procedimentos de calculo, avaliacéo e certificacao.

8 1° Até a publicagdo do ato referido no caput, fica vedada a utilizagdo de
provedores cuja discriminacdo estatistica entre grupos ultrapasse 10 (dez) pontos
percentuais em qualquer das meétricas publicas exigidas no art. 11, e exige-se
acuracia global minima de 90% (noventa por cento) conforme metodologia a ser
informada pela ANPD no prazo de 90 (noventa) dias contado da publicacdo desta
Lei.

8 2° Provedores que apresentem discriminacao estatistica acima dos limites
fixados deverdo apresentar, em prazo determinado pela ANPD, plano de mitigacéo

de viés e reavaliagdo independente, sob pena de suspensao de certificacao.

Art. 13° E obrigatéria a elaboracio e manutencdo de plano de mitigacdo de
vieses e inclusdo de revisédo periddica de modelos e bases de treino, com avaliacédo

independente anual.

Capitulo V — Registro de metadados, retencao e protecdo de dados

Art. 14° E proibido o armazenamento centralizado de dados biométricos
sensiveis para fins de afericdo de idade, salvo nas hipdteses excepcionais
autorizadas nos termos do Capitulo I1.

Art. 15° Os provedores deverdo manter apenas metadados funcionais
estritamente necessarios para auditoria, transparéncia e investigacdo de incidentes,
observando as seguintes regras minimas:

| — registros minimos obrigatérios: resultado booleano da verificacao
(aprovado/reprovado), identificador pseudonimizado do provedor de afericéo,
timestamp, versdo do método, identificador do fluxo de afericdo e cédigo de evento;

I — vedacéo de registro de identificadores pessoais diretos (home, CPF,

numero de documento) nos metadados, salvo quando estritamente necessario e
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legalmente justificado, devendo, nesses casos, ser aplicada pseudonimizacdo e
criptografia;

Il — prazo maximo de retencdo dos metadados: 12 (doze) meses,
ressalvados 0s casos de investigacdo em curso ou determinagao judicial que
justifiquem prazo superior, devidamente documentado;

IV — nas hipbteses excepcionais de tratamento de dados biométricos
sensiveis autorizadas, o prazo maximo de retencdo desses dados sera limitado ao
estritamente necesséario e, em nenhum caso, superior a 180 (cento e oitenta) dias,
salvo determinacdo judicial;

V — requisitos de seguranca: armazenamento criptografado em estado de
repouso e em transito, controles de acesso baseado em principio do menor

privilégio, registros de acesso e segregacao de ambientes de producéo e teste.

Art. 16° A conformidade quanto a retencdo, protecdo e eliminacdo de
metadados sera passivel de auditoria técnica por 6érgdo competente ou por auditor

independente acreditado.

Capitulo VI — Auditoria independente, certificacéo e interoperabilidade

Art. 17° A prestacéo de servigos de afericdo de idade para terceiro, quando
realizada de forma continuada, dependera de certificacdo prévia por organismo
acreditado, nos termos definidos em ato normativo da ANPD em cooperacdo com
orgaos competentes.

§ 1° A ANPD, em cooperacao com outros 6rgdos competentes, estabelecera
critérios minimos de certificacdo, abrangendo requisitos técnicos, métricas de
acuracia, politicas de governanca, planos de mitigacdo de viés, requisitos de
seguranca e procedimentos de resposta a incidentes.

§ 2° O repositério publico nacional de provedores certificados sera mantido
pela ANPD, com informacOes sobre escopo da certificacdo, data de validade,

historico de incidentes relevantes e sancdes aplicadas.

Art. 18° E obrigatoria auditoria técnica independente anual dos provedores
certificados, por auditor acreditado, cujos relatérios deverdo ser apresentados a
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ANPD em formato definido por esta, sem prejuizo de versdes resumidas a serem

publicadas em linguagem acessivel.

Art. 19° A ANPD incentivard a adocdo de padrdes abertos e APIs seguras
para interoperabilidade entre provedores de afericdo, garantindo:

| — direito do usuario de optar por provedores qualificados e interoperaveis;

Il — portabilidade de credenciais verificaveis entre servicos, sem exposi¢ao
desnecessaria de dados pessoais;

[l — requisitos técnicos minimos para troca segura de atributos etéarios.

Capitulo VII — Fiscalizacao, transi¢do e sanc¢des

Art. 20° Compete a ANPD a fiscalizacdo do cumprimento desta Lei, podendo:

| — instaurar procedimentos administrativos;

Il — requisitar informacdes técnicas, relatorios e auditorias;

Il — aplicar sancdes administrativas previstas nesta Lei e na Lei n°
13.709/2018;

IV — coordenar medidas de fiscalizacdo com Ministério Publico, Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Conselhos Tutelares, 6rgdos de defesa
do consumidor e demais autoridades competentes;

V — determinar medidas cautelares em caso de risco iminente a direitos
fundamentais, inclusive suspensdo temporaria do tratamento ou do uso de

determinada tecnologia.

Art. 21° Sancbes administrativas aplicaveis aos responsaveis e operadores
gue descumprirem esta Lei:

| — adverténcia com determinacdo de prazo para adocdo de medidas
corretivas;

I — multa administrativa calculada na forma estabelecida pela Lei n°
13.709/2018, podendo ser graduada em percentuais do faturamento ao qual se
relaciona o servico infrator, observados critérios de proporcionalidade;

Il — suspensdao temporaria de atividades relacionadas a afericdo de idade;

IV — obrigag&o de reparagao de danos materiais e morais, além de medidas

de restituicao;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD265529058100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 17:31:40.650 - Mesa

PLn.1504/2026

*CD265529058100 %




V — proibicdo temporaria de contratagdo com a administracdo publica nas
hipéteses de infracdo grave e reiterada.

8 1° As sancdes previstas no caput serdo aplicadas observados o
contraditorio e ampla defesa, e consideradas a gravidade, extensao, culpabilidade,
vantagem auferida e medidas de mitigacdo adotadas.

§ 2° As sanc0es previstas na Lei n°® 13.709/2018 permanecem aplicaveis, sem

prejuizo das previstas nesta Lei.

Art. 22° Cronograma de transicdo e medidas de apoio:

| — prazo de 90 (noventa) dias, contado da publicacdo desta Lei, para
adequacdes processuais e institucionais por parte de provedores;

Il — prazo de 180 (cento e oitenta) dias para implementacéo de alternativas
acessiveis previstas no art. 10 pelos provedores de médio e pequeno porte, com
previsdo de apoio técnico pela ANPD e mecanismos de financiamento
publico-privado;

Il — prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias para certificacao plena
de provedores de grande porte e provedores de afericdo que operem em escala
nacional;

IV — possibilidade de regimes diferenciados e apoio técnico-financeiro a
provedores de menor porte, com orientagdes e guias de aplicacdo emitidos pela
ANPD;

V — aplicacdo de medidas transitorias especificas, quando necessarias, para
garantir continuidade de servigcos essenciais, mediante condicbes técnicas e

temporais definidas pela ANPD.

Art. 23° Medidas cautelares a vista de risco iminente:

| — a ANPD podera determinar, de forma imediata e fundamentada, a
suspensao do uso de mecanismo de afericdo, bloqueio de funcionalidades, ou
outras medidas necessarias para prevencéo de danos;

Il — a medida cautelar sera comunicada ao interessado, que tera prazo para

apresentar defesa em procedimento proprio.

Alteracdes pontuais em legislacéo vigente
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Art. 24° Fica acrescido 0 8§ 5° ao art. 11 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, com a seguinte redacao:

"8 5% O tratamento de dados biométricos sensiveis para fins de afericdo de
idade fica proibido como regra geral, sendo admitido apenas nas hipGteses
excepcionais previstas em lei especifica e mediante autorizacdo prévia e
condicionada da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, observados os
requisitos de necessidade estrita, inexisténcia de alternativa menos intrusiva,
fundamentacao técnica documentada, limitagdo temporal e medidas de mitigacdo de
risco definidos naquela lei."

Art. 25° O art. 7° da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

"8 X — nos servigos que exigem verificacao etaria, os provedores deverao
priorizar técnicas preservadoras de privacidade, oferecer alternativas acessiveis e
submeter provedores de afericdo a certificacdo nos termos de legislagéo especifica;
os provedores cooperardo com a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados e com

orgaos competentes em investigacdes relacionadas a protecdo de dados de

criancas, adolescentes e demais usuarios."

Art. 26° Fica acrescido ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, o seguinte dispositivo:

"| — plataformas e provedores que disponibilizem contetudo, produtos ou
servicos cujo acesso dependa de verificacdo etaria deverdo adotar controles
robustos de protecdo a crianca e ao adolescente, em conformidade com a lei
especifica sobre afericdo de idade, vedando-se a exigéncia de biometria sensivel
como Unica via de verificagcdo e priorizando medidas de protecdo, notificacdo e

cooperacao com Conselhos Tutelares e Ministério Publico em casos de incidentes.”

Art. 27° Fica acrescido ao Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, o seguinte dispositivo:

"Art. XX — E vedado ao fornecedor condicionar a prestacdo de servicos
digitais a apresentacdo de dados biométricos sensiveis quando existirem
alternativas razoaveis de afericdo de idade, sob pena de responsabilizacdo por
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praticas que imponham barreiras discriminatérias ou clausulas contratuais abusivas;

aplicam-se as sancdes administrativas e civis previstas na legislacdo consumerista.”

Competéncias e atos normativos da ANPD

Art. 28° A ANPD compete, dentre outras atribuicdes previstas nesta Lei e na
legislacéo aplicavel:

| — editar normas técnicas e requisitos minimos de certificacdo para
provedores de afericao;

Il — autorizar excecdes devidamente fundamentadas ao disposto na
proibicdo de biometria sensivel;

Il — estabelecer procedimentos de auditoria, formatos e padrées minimos
para metadados funcionais;

IV — publicar e manter atualizada a lista de provedores certificados e guias
de boas préticas;

V — coordenar fiscalizacdo e cooperacao técnica com Ministério Publico,
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Conselhos Tutelares,
orgaos de defesa do consumidor e demais autoridades competentes;

VI — definir critérios de acreditacdo de organismos certificadores e auditores

independentes.

Disposicdes transitorias, vacatio legis e retroatividade

Art. 29° Esta Lei entra em vigor com vacatio legis escalonada conforme
cronograma:

| — 90 (noventa) dias para exigéncia de adequacdes processuais iniciais e
publicacdo de orientacdes provisoérias pela ANPD;

Il — 180 (cento e oitenta) dias para implementacao de alternativas acessiveis
pela maioria dos provedores;

Il — 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias para exigéncia de certificacédo
plena de provedores de grande porte e provedores de afericdo em escala nacional.

8§ 1° A ANPD podera, por motivo fundamentado, estabelecer regimes
especificos para setores ou servigos essenciais, com prazos alternativos e medidas

de apoio técnico.
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8 2° A retroatividade de normas desta Lei somente ocorrera nas hipoteses de
ma-fé comprovada do agente, quando os efeitos retroativos se limitarem a
responsabilizagdo por atos praticados com dolo, sem prejuizo de medidas cautelares

para cessacgao de condutas.

Art. 30° Revogam-se as disposicfes em contrario.

Art. 31° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
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JUSTIFICACAO

O ordenamento juridico brasileiro para protecdo de criancas e
adolescentes no ambiente digital encontra seu fundamento constitucional nos
artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988, que atribuem a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o pleno exercicio de seus direitos fundamentais, a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo e violéncia. Sobre essa
base, a Lei n® 8.069, de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a Lei
Geral de Protecdo de Dados, Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, formam
0 nucleo normativo sobre o qual recentemente se assentou o Estatuto Digital
da Crianca e do Adolescente, a Lei n°® 15.211, de 17 de setembro de 2025, em
vigor desde 17 de marco de 2026. Esse diploma, de alcance histérico, impde a
plataformas digitais a adocdo de mecanismos confiaveis de afericdo de idade,
mas nao detalha os requisitos técnicos minimos que esses mecanismos devem
satisfazer, lacuna que a presente proposicao se propde a suprir.

A urgéncia da regulamentagdo técnica € evidenciada pelo cenario
imediato de implementacdo do ECA Digital. A ANPD apresentou cronograma
prevendo que a fiscalizacao efetiva das solucdes de afericdo de idade somente
se consolidard em janeiro de 2027, embora as empresas ja tenham obrigacao
de adequacdo desde a entrada em vigor da lei, e a agéncia monitore 37
empresas que ofertam produtos ou servicos de tecnologia da informacao
direcionados a criancas e adolescentes no Brasil.* O intervalo entre a vigéncia
legal e a fiscalizagdo plena cria um vacuo normativo que esta proposicao
preenche ao estabelecer requisitos minimos diretamente aplicaveis, vinculantes
para provedores e passiveis de auditoria independente desde a
implementacéao.

O diagnostico técnico das solugbes em uso revela um problema
central que a auséncia de requisitos minimos legais perpetua: o Viés
algoritmico nos sistemas de reconhecimento facial. Pesquisas do Algorithmic
Justice League demonstraram disparidade de até 34,4% na acuracia dos

programas de reconhecimento facial para identificar rostos de mulheres negras

! AGENCIA NACIONAL DE PROTEGAO DE DADOS (ANPD). Cronograma prevé fiscalizagdo efetiva do
ECA Digital pela ANPD em 2027. Brasilia: ANPD, 20 mar. 2026. Disponivel em: agenciabrasil.ebc.com.br.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;ra]mm leg.br/CD265529058100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 17:31:40.650 - Mesa

PLn.1504/2026

*CD265529058100 %




o )
O o ek

em oposi¢cdo aos de homens brancos, evidenciando que esses sistemas se
baseiam em algoritmos formados por dados rotulados que reproduzem
desigualdades histéricas.? Esse problema é diretamente relevante para a
afericdo de idade porque a precisdo da estimativa facial varia conforme género,
etnia e condi¢cdes de iluminacdo, podendo gerar tanto falsos positivos, com
adultos blogueados indevidamente, quanto falsos negativos, com menores de
idade nao identificados. Sem métricas legalmente exigidas de acuracia
desagregadas por género e raga, e sem obrigagcédo de auditorias independentes
periodicas, esses desvios permanecem invisiveis e sem remediacao.

A ANPD, no guia de orientacdes preliminares publicado em 20 de
marco de 2026, ja sinalizou a gravidade desta questdo. A agéncia
expressamente alertou que métodos biométricos podem apresentar diferencas
de desempenho entre grupos raciais, étnicos ou de género, com potencial de
produzir efeitos discriminatérios, integrando a nao discriminacédo entre os seis
requisitos minimos que devem ser observados na escolha e operacdo de
mecanismos de afericdo de idade.® A presente proposicdo traduz essa
orientagcdo administrativa em norma legal com forca vinculante, estabelecendo
limiares maximos de disparidade de erro entre grupos demograficos e
obrigando os provedores a publicacdo publica de métricas de acuréacia
desagregadas por género e racga, conferindo ao usuario e a sociedade civil 0s
meios técnicos para o controle externo dos sistemas.

O fundamento constitucional da proposicdo é igualmente sélido no
que diz respeito a protecdo de dados e a vedacdo ao tratamento abusivo de
dados biométricos sensiveis. A LGPD classifica dados biométricos como dados
pessoais sensiveis, sujeitos a regime de protecao reforcado, e o principio da
minimizacado, previsto em seu artigo 6°, inciso lll, imp&e que o tratamento seja
restrito ao minimo necessario para a finalidade declarada. Especialistas
alertam que, sem regras claras de finalidade, transparéncia, minimizagcédo e
proibicdo de uso para fins comerciais, a narrativa de protecdo de criancas pode

servir de porta de entrada para um mercado de dados sensiveis cujos dados

2 BUOLAMWINI, Joy; GEBRU, Timnit. Gender Shades: Intersectional Accuracy Disparities in Commercial

Gender Classification. Proceedings of Machine Learning Research, 2018. Citado em: INTERNET LAB.

Algoritmos de reconhecimento facial e as discriminagbes contra pessoas transexuais. Sao Paulo: InternetLab,

mar. 2022. Disponivel em: revista.internetlab.org.br.
* AGENCIA NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS (ANPD). Mecanismos Confidveis de Afericdo de

O] Idade: orientagdes preliminares. Brasilia: ANPD, 20 mar. 2026. Disponivel em: convergenciadigital.com.br.
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biométricos coletados para afericdo de idade poderiam ser utilizados para
treinar outros algoritmos de reconhecimento facial, para criacdo de produtos de
analise de comportamento e para publicidade hiperpersonalizada.*

A vedacdo ao armazenamento centralizado de dados biométricos
sensiveis, a exigéncia de prazo maximo de retencdo de metadados e a
obrigatoriedade de certificacdo prévia de provedores sao instrumentos
diretamente alinhados as melhores préticas internacionais e ao préprio espirito
do ECA Digital. O Decreto n° 12.880/2026, que regulamenta o ECA Digital,
estabelece entre os principios da afericdo de idade a vedacao a rastreabilidade
da identidade e do historico de acessos, a interoperabilidade entre sistemas e a
minimizacdo de dados, atribuindo a ANPD a competéncia de regulamentar os
requisitos minimos de transparéncia, seguranca e interoperabilidade.® Esta
proposicdo complementa essa regulamentacdo ao fixar diretamente em lei
padrdes técnicos de certificacdo, auditoria e interoperabilidade, conferindo-lhes
estabilidade normativa superior e previsibilidade que normativos
administrativos, por sua natureza, ndo asseguram.

A omisséo legislativa nesse campo tem custo real e imediato. Estudo
divulgado em maio de 2025 apontou que as taxas de erro dos sistemas
biométricos sdo desproporcionalmente elevadas para determinados grupos
populacionais, podendo ser de dez a cem vezes maiores para pessoas negras,
indigenas e asiaticas em comparacédo com individuos brancos, e que o Brasil
ainda carece de leis para disciplinar o uso desses sistemas, com auséncia de
mecanismos de controle externo, padrdes técnico-operacionais uniformes e
transparéncia na implementagdo.°A generalizacdo apressada de sistemas de
afericdo de idade sem requisitos técnicos minimos, meétricas de equidade
obrigatdrias e auditoria independente criardA um ambiente de discriminacao
sistémica digitalizada, no qual 0s mesmos grupos historicamente
marginalizados serdo desproporcionalmente bloqueados ou submetidos a

tratamento de dados injustificado.

4 FREITAS, Antonielle. Verificacdo de idade no Brasil: protege criangas ou cria novos riscos de privacidade?

TechTudo, mar. 2026. Disponivel em: techtudo.com.br. Cf. também: MIGALHAS. Estratégia ou dever: o

reconhecimento facial para aferigdo de idade. Sdo Paulo: Migalhas, mar. 2026. Disponivel em:

migalhas.com.br.

> GOVERNO DO BRASIL. Decreto n° 12.880, de 18 de margo de 2026. Regulamenta a Lei n® 15.211/2025.

Brasilia: Presidéncia da Reptiblica, 2026. Disponivel em: legisweb.com.br e mattosfilho.com.br.

¢ DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO; CESEC. Mapeando a Vigildncia Biométrica. Relatério divulgado pela
O] Ageéncia Brasil, 7 maio 2025. Disponivel em: agenciabrasil.ebc.com.br.
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Esta proposi¢cdo ndo duplica o ECA Digital nem a LGPD: ela os
complementa com a densidade técnica que apenas a lei pode conferir de forma
estavel. Ela institui o ecossistema de certificacdo, auditoria e interoperabilidade
necessario para que a protecdo da crianca e do adolescente no ambiente
digital se converta em realidade técnica verificavel, e ndo apenas em
enunciado normativo programatico. Solicito aos nobres pares o apoio
indispensavel para a aprovacdo desta matéria, em defesa da privacidade, da
equidade algoritmica e da protecdo integral de criancas e adolescentes no

ambiente digital brasileiro.

Sala das Sessodes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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