CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.496, DE 2026

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Condiciona a imposicdo, pela autoridade concorrencial (CADE), de
obrigacOes estruturais que impliguem alteracdo de termos de uso,
critérios de rangueamento, fluxos de dados, interoperabilidade ou
redesenho tecnolégico de plataformas digitais a prévia deliberacéo
legislativa; exige estudo de impacto setorial (concorréncia, liberdade de
expressao, protecdo de dados, trabalho e inovacdo), realizacdo de
consulta publica vinculante e auditoria técnica independente; estabelece
requisitos minimos de motivacdo, proporcionalidade, temporariedade
(clausula sunset) e transparéncia; e assegura revisao judicial acelerada
das medidas.

DESPACHO:
Defiro a retirada requerida nos termos do "caput” do art. 104 c/c o inciso
VIl do art. 114 do RICD. Publique-se, e apés, arquive-se

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Condiciona a imposigao, pela
autoridade concorrencial (CADE), de
obrigagbes estruturais que impliquem
alteragao de termos de uso, critérios de
ranqueamento, fluxos de dados,
interoperabilidade ou redesenho
tecnolégico de plataformas digitais a
prévia deliberagdo legislativa; exige
estudo de impacto setorial
(concorréncia, liberdade de expresséo,
protecdo de dados, trabalho e
inovagao), realizagdo de consulta
publica vinculante e auditoria técnica
independente; estabelece requisitos
minimos de motivacao,
proporcionalidade, temporariedade
(clausula sunset) e transparéncia; e
assegura revisao judicial acelerada das

medidas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescido, na Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, apds o

art. 36, o seqguinte artigo:
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"Art. 36-A. A imposicao, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, de obrigagcbes estruturais que impliquem alteragdo de termos de uso,
critérios de ranqueamento, fluxos de dados entre plataformas, exigéncia de
interoperabilidade, transferéncia continua de dados entre operadores ou redesenho
tecnolégico de arquitetura de plataformas digitais somente podera ocorrer apoés

prévia deliberagdao do Congresso Nacional, nos termos desta Lei.

§ 1° Para fins deste artigo consideram-se 'obriga¢des estruturais' medidas
administrativas que, cumulativa ou alternativamente:

| - impliguem alteragdo de algoritmos ou critérios de ranqueamento que
possam afetar a distribuicao e visibilidade de conteudos ou servicos;

I - imponham padrées técnicos de interoperabilidade que exijam
modificagdes arquiteturais relevantes nos sistemas ou infraestrutura dos operadores;

lll - determinem transferéncia continua, automatica ou em larga escala, de
dados entre operadores ou plataformas, que envolvam portabilidade ou replicagao
sistémica de bases;

IV - imponham modificagdes permanentes aos termos de servigo, politicas de
moderacgao ou praticas de gestdo de conteudo que alterem as condi¢cdes de acesso
e circulagao de informacgao;

V - exijam redesenho ou substituicAo de componentes essenciais da

arquitetura tecnoldgica das plataformas com efeitos operacionais e de seguranca.

§ 2° A imposicao de obrigagao estrutural prevista neste artigo dependera da
observancia cumulativa dos procedimentos e requisitos previstos no art. 36-B desta

Lei.".

Art. 2° Fica acrescido, na Lei n® 12.529/2011, o seguinte artigo:

"Art. 36-B. Antes de submeter ao Congresso Nacional proposta de imposigao
de obrigacao estrutural, o CADE devera acompanhar a proposta com:

| - estudo de impacto setorial, técnico e juridico, especifico e fundamentado,
abordando, no minimo, os efeitos esperados sobre a concorréncia, a liberdade de
expressao, a protecdo de dados pessoais, as relacbes de trabalho, a inovacao

tecnoldgica, a segurancga cibernética e a defesa do consumidor;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura zg'mam leg.br/CD268661200300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 17:16:36.543 - Mesa

PLn.1496/2026

*CD268661200300 %




Il - relatério de consulta publica contendo a integra das contribui¢cdes
recebidas, analise pormenorizada dessas contribui¢cdes e justificativa especifica para
o acolhimento ou rejeicao de cada ponto relevante;

[l - auditoria técnica independente, realizada por entidade ou perito
credenciado segundo critérios minimos fixados por ato regulamentar do CADE,
atestando a viabilidade técnica da medida, riscos identificados, limites e medidas
mitigadoras propostas, bem como metodologia e resultados dos testes realizados;

IV - minuta de norma regulamentar, contrato publico ou projeto-de-lei
executivo que discipline a execucdo da medida quando a sua implementacao
depender de norma infra-legislativa ou normativa administrativa complementar;

V - fundamentagao publica detalhada que demonstre a proporcionalidade, a
necessidade e a opgao pela medida de menor onerosidade possivel para os direitos

e interesses envolvidos.

§ 1° O CADE devera tornar publicos, concomitantemente ao envio da
proposta ao Congresso Nacional, os documentos referidos nos incisos | a IV deste
artigo, ressalvadas informagbes cuja ndo divulgagédo seja estritamente necessaria
para protecao de segredos industriais ou informagdes pessoais sensiveis, hipdtese
em que devera publicar versao redigida e justificagdo fundamentada e comprovada
da necessidade da reserva, observadas normas de confidencialidade que serao

especificadas em ato regulamentar.

§ 2° Recebida a proposta acompanhada dos documentos exigidos, o
Congresso Nacional tera o prazo maximo de cento e oitenta dias para deliberar
sobre sua aprovagdo ou rejeigdo, contado da data do recebimento formal da
proposta. Decorridos os cento e oitenta dias sem deliberacdo, fica vedada a
imposicdo da obrigacdo pelo CADE, salvo nova deliberagdo do 6rgdo com

atualizacdo dos estudos e documentos previstos no caput deste artigo.

§ 3° Toda obrigagao estrutural aprovada contera clausula automatica de
temporariedade (sunset) com duragdo maxima de vinte e quatro meses, contado do
inicio de sua eficacia, renovavel somente mediante nova deliberagdo legislativa
especifica e mediante apresentacdo de nova avaliacdo de impacto setorial

atualizada.
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§ 4° A imposicdo de obrigacdo estrutural devera expressamente indicar
objetivos, escopo, indicadores de desempenho e prazo de vigéncia, formas de
fiscalizagdo e mecanismos de salvaguarda de direitos fundamentais, inclusive meios

de remediagcado em caso de efeitos adversos.

§ 5° O descumprimento pelos agentes da obrigatoriedade de submissao ao
regime previsto neste artigo sujeitara o ato administrativo correspondente a nulidade,

sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis.".

Art. 3° A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo:

"Art. 56-A. Nos procedimentos administrativos que possam resultar em
imposicao de obrigagdes estruturais, conforme conceito previsto na Lei n°
12.529/2011, o 6rgdo competente observara, no minimo:

| - realizagdo de consulta publica vinculante com prazo minimo de sessenta
dias para contribuicbes, salvo urgéncia devidamente justificada e aprovada em
decisao motivada do titular do érgao;

Il - prévia disponibilizagdo de todos os estudos de impacto, relatérios técnicos
e documentos que fundamentem as opgdes regulatérias, em formato acessivel;

lIl - garantia de participagdo, nos autos do procedimento, de representantes
da sociedade civil organizada, da comunidade académica e do setor econémico
diretamente afetado, com possibilidade de apresentagcdo de provas técnicas e
eventuais conferéncias publicas;

IV - exigéncia de auditoria técnica independente, credenciada pelo 6rgéo
competente nos termos de ato regulamentar, com critérios minimos de qualificagéo e
metodologias aplicaveis;

V - motivacdo especifica e pormenorizada da decisdo administrativa, nos
termos do art. 50 desta Lei, demonstrando razdes de fato e de direito que justifiquem

a medida, incluindo analise de alternativas menos gravosas.

Paragrafo unico. A consulta publica vinculante referida no inciso | produzira

efeitos apenas se o relatdrio final de analise de contribuicbes demonstrar, ponto a
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ponto, o tratamento dado as proposicdes recebidas e a razdo de aceitacdo ou

rejeicdo de cada contribuigao substantiva.".

Art. 4° Fica acrescido a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da

Internet), o seguinte artigo:

"Art. 28-A. Alteracdes coercitivas na arquitetura ou operacao de plataformas
digitais que impliquem mudanga nos termos de uso, modulagdo de algoritmos de
ranqueamento, disposicao de fluxos de dados que afetem o acesso e a circulacéo
de informagdo, ou outras obrigagdes estruturais somente poderdo ser impostas
mediante observancia do regime previsto no art. 36-A e art. 36-B da Lei n°
12.529/2011, quando tal regime for aplicavel, bem como apdés a aprovagao

legislativa exigida por aquela Lei.".

Art. 5° O Cddigo de Processo Civil, instituido pela Lei n°® 13.105, de 16 de

margo de 2015, passa a vigorar com a inclusdo do seguinte dispositivo:

"Art. 1.048-A. As acbes judiciais que tenham por objeto a contestacdo da
legalidade, da proporcionalidade ou da adequacdo de medidas administrativas
estruturais impostas pelo CADE terdo prioridade de tramitagdo e rito sumarissimo,
observadas as seguintes regras especiais:

| - autuacio e citagdo em até cinco dias;

Il - audiéncia e instrugdo em até sessenta dias da distribuigdo, salvo motivo
relevante devidamente fundamentado;

lll - decisdo de mérito em primeiro grau no prazo maximo de cento e vinte
dias da distribuicao;

IV - prioridade recursal, com julgamento dos agravos e apelagcbes em prazo
reduzido compativel com a urgéncia da matéria, observado o principio do duplo grau
e os direitos ao contraditorio e a ampla defesa;

V - restricdo a produgdo de prova pericial que importe em adiamento
substancial do feito, admitida pericia técnica emergencial quando imprescindivel

para decisao de mérito.
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Paragrafo dnico. A lei ordindria podera estabelecer procedimentos
processuais adicionais aplicaveis a entidades publicas e a defesa da ordem

econdmica, sem prejuizo das garantias processuais previstas neste artigo.".

Art. 6° Para implementagao e regulamentacao das exigéncias previstas nesta
Lei, o CADE, em cooperagéao técnica e institucional com a Autoridade Nacional de
Protecao de Dados (ANPD), a Advocacia-Geral da Unido (AGU), o Ministério da
Justica e Seguranca Publica e o Ministério das Comunicagdes, devera editar
normas, atos e procedimentos internos no prazo maximo de sessenta dias contados
da publicagéo desta Lei, disciplinando, no minimo:

| - o procedimento administrativo interno para identificagéo, instrugao, envio e
acompanhamento das propostas de imposicdo de obrigagdes estruturais ao
Congresso Nacional,

Il - critérios minimos de confidencialidade e de divulgagdo publica dos
estudos, laudos e auditorias, inclusive critérios objetivos para restricao de divulgacao
de segredos industriais e informacgdes sensiveis;

Il - requisitos e critérios de credenciamento e qualificacdo de auditorias
técnicas independentes, contemplando formacgdo académica e profissional dos
auditores, procedimentos de independéncia e auséncia de conflitos de interesse,
metodologias aceitas, padrbes de amostragem, critérios de robustez estatistica e
requisitos minimos para elaboracao de relatério sintético publico;

IV - modelo de minuta legislativa ou técnica a ser apresentada ao Congresso
Nacional, quando aplicavel;

V - requisitos de monitoramento, avaliagdo ex post e indicadores técnicos e

juridicos a serem acompanhados durante a vigéncia das obrigagdes estruturais.".

Art. 7° Dispositivo transitério:

| - Obrigagdes estruturais impostas pelo CADE e em vigor a data de
publicagcdo desta Lei poderao permanecer por prazo maximo de cento e oitenta dias,
contado da publicacao, durante os quais o CADE devera submeté-las ao regime de
ratificacéo previsto nos arts. 36-A e 36-B da Lei n°® 12.529/2011, com a apresentagéo

dos estudos e documentos nela exigidos, sob pena de revogagdo automatica ao
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término desse prazo se nao ratificadas pelo Congresso Nacional ou revogadas pelo
CADE.

Il - As normas e atos administrativos, inclusive ordens técnicas, necessarios
para a aplicacdo desta Lei serdao adotados no prazo estabelecido no art. 6°, sem

prejuizo de ajustes posteriores por ato regulamentar.".

Art. 8° Disposigdes finais sobre transparéncia e fundamentacgao:

| - Qualquer ato do CADE que proponha ou imponha obrigagédo estrutural
devera conter, de forma publica e acessivel, demonstragdo pormenorizada da
proporcionalidade, necessidade e adequagdo da medida, alternativa de menor

encargo considerada, indicadores de monitoramento e plano de revisao.

Il - A justificativa para confidencialidade de estudos, laudos ou informacbes
devera ser especifica, tecnicamente fundamentada e permitir controle judicial e
administrativo sobre a sua necessidade, aplicando-se principio da maxima
publicidade compativel com a protecao de direitos fundamentais e interesse publico.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

A regulacao de grandes plataformas digitais tornou-se um dos debates
mais urgentes do direito concorrencial e constitucional contemporaneo, tanto
no Brasil quanto no mundo. No plano internacional, a Unido Europeia
promulgou o Digital Markets Act (DMA), em vigor desde 2023, que impbe
obrigagdes estruturais especificas a "gatekeepers" — empresas com posicao
estratégica de controle de acesso a mercados digitais —, exigindo
interoperabilidade, transparéncia algoritmica, auditoria independente e vedagao
de praticas como self-preferencing e venda casada, sob fundamento de que "a
auséncia de regulacédo nao corresponde a neutralidade, mas sim a reprodugao
das assimetrias de poder"."

No Brasil, o Governo Federal encaminhou a Camara dos Deputados, em
setembro de 2025, o Projeto de Lei n°® 4.675/2025, que cria a Superintendéncia
de Mercados Digitais (SMD) dentro do CADE e autoriza a imposicao de
obrigagdes especiais a plataformas com "relevancia sistémica" — definidas por
faturamento acima de R$ 5 bilhdes no Brasil ou R$ 50 bilhdes no mundo —
incluindo interoperabilidade, transferéncia de dados e vedacéao de self-
preferencing.?

O CADE ja havia, em 2024, defendido abertamente a adog&o do
modelo ex-ante para regulagéo de plataformas digitais, propondo uma
"estrutura regulatéria dotada de flexibilidade... particularmente util no Brasil", ao
mesmo tempo em que se encontrava investigando o Google e a Meta por
abuso de posicdo dominante.?

O diagndstico que motiva a proposicéo é documentado e urgente. Em
agosto de 2025, o CADE aprofundou investigacao sobre as praticas do Google
relativas a mudancas de algoritmos e ferramentas de inteligéncia artificial que

impactam o trafego de noticias jornalisticas e a remuneragao de conteudos,

' UNIAO EUROPEIA. Digital Markets Act (DMA) — Regulamento (UE) 2022/1925 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de setembro de 2022. Bruxelas, 2022. Disponivel em: eur-lex.europa.eu. Acesso em: mar.
2026.

> BRASIL (Poder Executivo). Projeto de Lei n°4.675, de 17 de setembro de 2025 — Regulacdo de mercados
digitais e criagdo da Superintendéncia de Mercados Digitais (SMD) no CADE. Camara dos Deputados. Brasilia,
2025. Disponivel em: camara.leg.br. Acesso em: mar. 2026.

* CONSELHO DIGITAL.ORG. CADE defende regulacio ex-ante para plataformas digitais em consulta da

Fazenda e diverge da posicdo dos setores produtivos. Brasilia, mai. 2024. Disponivel em: conselhodigital.org.br.
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lancando chamada publica para contribuicdes e elaborando questionarios
especificos para veiculos de midia — situagao que ilustra com precisao o ponto
central desta proposta: decisdes sobre algoritmos de ranqueamento e fluxos de

dados tém efeitos estruturais sobre a circulacdo de informagao, os modelos de

PLn.1496/2026

negocio e os direitos fundamentais de liberdade de expresséao e privacidade,

Apresentacdo: 30/03/2026 17:16:36.543 - Mesa

tornando-as matérias de alta relevancia publica que exigem legitimidade
democratica para além da esfera técnico-administrativa.*

Ao mesmo tempo, associagdes representativas das Big Techs (Amazon,
Google, Meta e X) projetaram, em fevereiro de 2026, que a implementagéo do
PL n°® 4.675/2025 geraria custos de R$ 11 bilhdes em dez anos, dos quais
"58% a 80% serao suportados pelos consumidores finais" — o que demonstra
que, sem estudo de impacto setorial multidisciplinar obrigatério e consulta
publica vinculante com analise das contribui¢des, o processo regulatério corre
o risco de ser capturado por narrativas unilaterais, sejam das plataformas,
sejam dos reguladores.®

O vacuo normativo atual — em que o CADE pode, em tese, impor
obrigagdes de redesenho tecnoldgico de plataformas sem deliberagao
parlamentar prévia — foi identificado pela doutrina como risco de transformar o
CADE em "verdadeiro regulador, com significativa discricionariedade, do
ambiente digital", sem a correspondente legitimidade democratica e os
mecanismos de controle que tal papel exige.®

O fundamento constitucional da proposigao repousa nos artigos 1°,
incisos Il e V (cidadania e pluralismo politico), 5°, incisos IV, IX e XIV (liberdade
de expresséo e informagéo), 170 (ordem econémica), 37 (principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) e 49, inciso V
(competéncia do Congresso Nacional para sustar atos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar) da Constituicdo Federal de 1988, articulados
com a Lei n® 12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia), a Lei n°® 9.784/1999

“ CADE (CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA). CADE aprofunda investigagéo
sobre praticas do Google e langa chamada para contribui¢oes — algoritmos e conteudo jornalistico. Brasilia,
ago. 2025. Disponivel em: gov.br/cade. Acesso em: mar. 2026.

S CONVERGENCIA DIGITAL. Big Techs atacam PL que dd poderes ao CADE para fiscalizar digital e
projetam custos de R$ 11 bilhées em dez anos — Relatorio ALAI. 26 fev. 2026. Disponivel em:
convergenciadigital.com.br.

8 JOTA. Mercados digitais: uma regulacdo retrospectiva? — A inclusdo de remédios no rol de obrigacdes pode
tornar o CADE verdadeiro regulador. Disponivel em: jota.info. Acesso em: mar. 2026.
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(Lei de Processo Administrativo Federal) e o Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/2014).

A exigéncia de deliberacédo parlamentar prévia para obrigacdes
estruturais — entendidas como medidas que implicam alteragao de algoritmos
de ranqueamento, imposigao de interoperabilidade, transferéncia continua de
dados entre plataformas ou redesenho arquitetural tecnoldégico — nao substitui
a atuacgao técnica do CADE nem usurpa sua competéncia concorrencial; ao
contrario, delimita o tipo de intervencéo que, por seus efeitos sistémicos sobre
direitos fundamentais e modelos de negdcio, requer legitimidade democratica
adicional.

A obrigacéo de estudo de impacto setorial abrangendo concorréncia,
liberdade de expressao, protecao de dados, relagcdes de trabalho, inovacao e
seguranga cibernética, combinada com auditoria técnica independente,
operacionaliza a transparéncia e a proporcionalidade que o PL n°® 4.675/2025 e
o proprio CADE ja reconhecem como necessarias, mas que nao estao
formalizadas em lei como requisitos vinculantes.

A aprovacéao desta proposigao criara salvaguardas processuais minimas
que beneficiam tanto os agentes regulados quanto a sociedade e o Estado. A
clausula automatica de temporariedade (sunset) de 24 meses, renovavel
apenas mediante nova deliberacédo parlamentar e nova avaliagao de impacto,
impede que obrigagdes estruturais impostas em contexto técnico especifico se
perpetuem além da necessidade que as justificou — um risco real em setor de
velocidade de transformacgao tecnoldgica que desafia qualquer regulagao de
longo prazo.’

O rito processual acelerado para contestagao judicial das obrigagbes
estruturais — com autuagcao em 5 dias, audiéncia em 60 dias e decisao de
mérito em 120 dias — corrige a assimetria entre a urgéncia dos efeitos
tecnolégicos das medidas e a morosidade ordinaria do Poder Judiciario,
reforgando o controle de legalidade sem paralisar a execugao das politicas
concorrenciais.

A exigéncia de que o relatério de consulta publica analise ponto a ponto

cada contribuicdo substantiva € medida diretamente inspirada nas melhores

" DIREITOS NA REDE. Nota sobre o Projeto de Lei n°4.675 de 2025 — Mecanismos bdsicos de governanga

dos mercados digitais. 2 dez. 2025. Disponivel em: direitosnarede.org.br.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD268661200300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 17:16:36.543 - Mesa

PLn.1496/2026

*CD268661200300 %




praticas do processo regulatério europeu e da ANPD no contexto da LGPD, e
visa coibir o fenbmeno documentado pela literatura especializada de "consulta
publica de fachada", em que contribuicbes relevantes sdo descartadas sem
fundamentacéo.

Por essas razbes, e para assegurar que o Brasil construa um modelo de
regulacao de plataformas que combine efetividade concorrencial com
legitimidade democratica, proporcionalidade e prote¢cao de direitos
fundamentais, solicita-se o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta

proposicao.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'ATQwara leg.br/CD268661200300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 17:16:36.543 - Mesa

PLn.1496/2026
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE https://www2.camara.leg.br/legin/fed/le

2011 i/2011/lei-12529-30-novembro-2011-
611850-norma-pl.html

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999 https://www2.camara.leg.br/legin/fed/le

1/1999/1ei-9784-29-janeiro-
1999322239-norma-pl.html

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le
i/2015/1ei-13105-16-marco-2015-
780273-norma-pl.html

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1496/2026
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