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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Joao Daniel — PT/SE

PROJETO DE LEIN° ___, DE 2026
(Do Senhor Joao Daniel)

Institui o Programa Nacional de
Assentamentos Periurbanos e
Semirrurais (PNPAS), e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Assentamentos Produtivos
Periurbanos e Semirrurais (PNPAS), destinado a implantagdo de projetos de
assentamento produtivo em imodveis rurais situados em areas de transigao
urbano-rural, com vistas a:

| — ampliar o acesso socialmente orientado a terra para familias em situacao de
vulnerabilidade social ou com acesso insuficiente a terra;

Il — fomentar a producédo agroalimentar de base familiar, especialmente de
hortifrutigranjeiros e outros géneros alimenticios de ciclo curto ou compativeis
com producgao intensiva sustentavel;

[l — fortalecer circuitos curtos de abastecimento, feiras livres, mercados locais
e programas publicos de aquisicdo de alimentos;

IV — promover inclusdo produtiva, seguranca alimentar e desenvolvimento
territorial sustentavel,

V — prevenir ocupag¢des desordenadas em areas de transi¢ao urbano-rural,
mediante planejamento prévio e compatibilizagdo federativa.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — assentamento produtivo periurbano: projeto de assentamento implantado
em imoével rural proximo a centro urbano ou funcionalmente integrado a
mercados consumidores urbanos, destinado predominantemente a producéo
agroalimentar familiar de pequena escala, com suporte territorial e
infraestrutura compativeis;

Il — assentamento produtivo semirrural: projeto de assentamento implantado
em imovel rural localizado em area de transicao urbano-rural ou em territorio de
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baixa densidade de ocupacdo, destinado predominantemente a producéo
familiar intensiva e a integragao econdmica com centros urbanos proximos;

[l — unidade familiar beneficiaria: pessoa ou grupo familiar selecionado na
forma desta Lei e do regulamento;

IV — lote produtivo: fragao territorial destinada a exploragao familiar produtiva,
observadas a aptidao da area, a viabilidade técnica e econémica da atividade e
a legislacao aplicavel,

V — infraestrutura minima: conjunto minimo de condigbes materiais
indispensaveis a implantagdo e ao funcionamento do projeto, inclusive acesso,
abastecimento hidrico, energia, apoio logistico e, quando -cabivel,
equipamentos coletivos de uso comum.

Art. 3° O PNPAS observara os seguintes principios:

| — funcao social da propriedade;

Il — soberania e seguranga alimentar e nutricional;

[l — desenvolvimento sustentavel;

IV — valorizagédo da agricultura familiar;

V — cooperagao federativa;

VI — compatibilizagdo entre politica agraria, politica urbana e protecao
ambiental;

VIl — racionalidade no uso do solo;

VIIl — vedagao a especulacao fundiaria;

IX — eficiéncia administrativa;

X — prioridade a permanéncia produtiva e digna das familias beneficiarias.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E DAS DIRETRIZES

Art. 4° Sao objetivos do PNPAS:
| — viabilizar a implantacdo de assentamentos produtivos em imoveis rurais

situados em areas de transicdo urbano-rural, com vocacao para abastecimento
alimentar de proximidade;
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Il — estimular a oferta regular de alimentos para feiras livres, mercados locais,
equipamentos publicos de abastecimento e programas publicos de compras
institucionais, inclusive o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), observada a legislacao
aplicavel;

lIl — favorecer a redugéo dos custos logisticos e o encurtamento das cadeias de
comercializagao;

IV — incentivar sistemas produtivos sustentaveis, inclusive agroecologicos;

V — apoiar a formagao de cooperativas, associagcbes e demais formas de
organizagao econdmica dos beneficiarios;

VI — promover a articulagao entre assentamento produtivo, assisténcia técnica,
comercializacao e inclusao social.

Art. 5° A implantacdo dos projetos de que trata esta Lei observara,
cumulativamente:

| — aptidao territorial e viabilidade técnico-produtiva da area;
Il — compatibilidade com a legislagdo ambiental e, quando houver interface com
expansao urbana, com o plano diretor, a legislacdo de uso e ocupagao do solo

e demais normas urbanisticas aplicaveis;

[l — proximidade ou integragdo logistica com centros consumidores, feiras,
mercados institucionais ou canais locais de comercializagao;

IV — inexisténcia de impedimento ambiental, sanitario, geotécnico ou
hidrolégico que inviabilize a ocupagao sustentavel;

V — disponibilidade ou viabilidade de implantagao progressiva de infraestrutura
minima;

VI — observancia das competéncias dos entes federativos envolvidos.

Art. 6° Os projetos implantados no ambito do PNPAS serdo precedidos, no
minimo, de:

| — estudo técnico territorial;
Il — diagndstico socioeconémico da demanda;
Il — avaliagdo da viabilidade produtiva;

IV — analise de compatibilidade ambiental;
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V — manifestacdo municipal quanto a compatibilidade urbanistica, quando
cabivel;

VI - plano simplificado de desenvolvimento do assentamento.

~ CAPiTULONI
DA EXECUGAO E DA COOPERAGAO FEDERATIVA

Art. 7° A execugdo do PNPAS observara as competéncias legais dos o6rgaos e
entidades federais responsaveis pela politica agraria e fundiaria, sem prejuizo
da cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios, consércios publicos
e entidades da sociedade civil.

Art. 8° A implementagéo dos projetos podera ocorrer mediante instrumentos de
cooperacgao federativa, convénios, termos de parceria e outros instrumentos
admitidos em direito, observada a legislagao aplicavel.

Art. 9° A participagdo do Municipio, quando houver impacto urbanistico,
logistico, sanitario ou de infraestrutura local, compreendera ao menos:

| — manifestagao formal sobre compatibilidade territorial e urbanistica, quando
exigivel,

Il — articulagdo com politicas locais de abastecimento, feiras, mobilidade,
saneamento e apoio a producgao;

lIl — cooperacao na definicdo de solucdes de infraestrutura e comercializagao;

IV — apoio a integragdo dos assentamentos com os mercados locais e
programas municipais pertinentes.

_CAPITULO IV
DAS AREAS E DOS LOTES

Art. 10. Poderao ser destinadas ao PNPAS areas publicas ou privadas obtidas
ou destinadas na forma da legislacao aplicavel, desde que se trate de imovel
rural e que o projeto seja compativel com a finalidade desta Lei.

Art. 11. Os lotes dos assentamentos produtivos de que trata esta Lei terdo
dimensao fixada em projeto técnico especifico, consideradas:

| — a aptiddo produtiva da area;
Il — a viabilidade econdémica da exploragao familiar intensiva ou semi-intensiva;
lIl — a disponibilidade hidrica e as condigbes ambientais;

IV — a logistica de comercializagao;
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V — a necessidade de uso racional do solo.

§ 1° Poderao ser previstos lotes com area reduzida, inclusive inferior a 1 (um)
hectare, desde que estudo técnico demonstre, de forma fundamentada, sua
viabilidade econémica, ambiental e produtiva.

§ 2° A previsao de lotes reduzidos ndo afasta a incidéncia da legislagao
fundiaria, agraria, ambiental e registral aplicavel, devendo eventual disciplina
especifica ser interpretada em conformidade com esta Lei e com o projeto
técnico aprovado.

§ 3° E vedada a adocdo de dimensionamento de lotes que inviabilize a
subsisténcia produtiva ou favorega a mera fragmentagdo especulativa do
imovel.

CAPITULO V
DOS BENEFICIARIOS

Art. 12. Poderao ser beneficiarios do PNPAS, na forma do regulamento:
| — agricultores familiares sem terra ou com acesso insuficiente a terra;

Il — familias em situagcdo de vulnerabilidade socioecondmica com aptidao ou
interesse em atividade agroalimentar familiar;

[l — trabalhadores rurais, assalariados rurais, parceiros, meeiros, posseiros,
arrendatarios e publicos congéneres em situagao de insuficiéncia fundiaria;

IV — mulheres chefes de familia;
V — jovens com perfil de permanéncia produtiva no territério;

VI — outros grupos prioritarios definidos em regulamento, desde que
compativeis com a finalidade do Programa.

Art. 13. A selegdo observara critérios objetivos de prioridade social, perfil
produtivo, capacidade de permanéncia, composi¢ao familiar e adequacao ao
projeto implantado.

) CAPITULO VI
DO APOIO A PRODUGAO E A COMERCIALIZAGAO

Art. 14. O Poder Executivo podera instituir, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira, medidas de apoio aos assentamentos de que trata
esta Lei, inclusive:

| — assisténcia técnica e extensao rural;
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Il — incentivo a produgao agroecoldgica ou de base sustentavel;
[l — apoio a agroindustrializagao familiar de pequena escala;
IV — mecanismos de acesso a crédito ou microcrédito orientado;

V — apoio a comercializagao direta e a participagcao em feiras livres, mercados
locais e circuitos curtos de abastecimento;

VI - articulagdo com programas publicos de aquisicdo de alimentos e
alimentacgao escolar, inclusive o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e
o Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, observada a legislagao
especifica.

Art. 15. A assisténcia técnica priorizara:

| — manejo sustentavel e intensivo em pequenas areas;

Il — uso eficiente de agua e energia;

[l — organizagao coletiva da producao e da comercializagao;

IV — agregacéo de valor;

V — boas praticas sanitarias e ambientais.

} CAF:iTULO Vi o }
DA DESTINAGCAO, DA TITULAGAO E DA VEDACAO A ESPECULACAO

Art. 16. O ingresso das familias nos projetos do PNPAS podera ocorrer por
meio dos instrumentos juridicos admitidos na legislacdo aplicavel, inclusive
concessao de uso, concessao de direito real de uso, cessao de uso ou titulagao
resoluvel, conforme o caso.

Art. 17. Os instrumentos de destinacao e titulagdo deverado conter clausulas
destinadas a prevenir o desvio de finalidade e a mercantilizagado indevida dos
lotes, inclusive quanto a:

| — prazo minimo de permanéncia;

Il — vedacao de alienacao irregular;

lIl — reversédo ao poder publico ou adogao de providéncias cabiveis em caso de
descumprimento da finalidade social e produtiva;

IV — observancia do contraditorio e da ampla defesa.
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CAPITULO VIII
DA PROTEGAO AMBIENTAL

Art. 18. Os projetos implantados no ambito do PNPAS deverao observar a
legislagao ambiental e priorizar:

| — recuperagao de areas degradadas passiveis de uso compativel,
Il — protegao de areas ambientalmente sensiveis;

[l — manejo racional da agua e do solo;

IV — sistemas produtivos de baixo impacto;

V — adequada destinagao de residuos e efluentes.

Art. 19. E vedada a implantacdo de projetos do PNPAS em dareas cuja
ocupacao sustentavel seja juridicamente vedada ou tecnicamente inviavel.

CAPITULO IX
DO MONITORAMENTO

Art. 20. O Poder Executivo podera instituir sistema de monitoramento e
avaliagdo do PNPAS, com indicadores relacionados, entre outros aspectos, a:

| — permanéncia das familias;

Il — produgao agroalimentar;

Il — geracao de renda;

IV — inser¢do em mercados locais e compras publicas;
V — sustentabilidade ambiental;

VI — regularidade da destinagdo da area.

CAPITULO X
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
Art. 22. A implementagdo do PNPAS observara a disponibilidade orgcamentaria
e financeira e podera articular-se com programas, acdes e instrumentos ja

existentes.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Programa
Nacional de Assentamentos Produtivos Periurbanos e Semirrurais (PNPAS),
com o propésito de conferir tratamento normativo especifico a uma realidade
territorial que, embora crescente e socialmente relevante, ainda se encontra
insuficientemente contemplada no desenho tradicional das politicas publicas
agraria, urbana e de abastecimento alimentar.

O ordenamento juridico brasileiro dispde de instrumentos voltados, de
um lado, a reforma agraria e a destinagao social de iméveis rurais e, de outro, a
politica urbana, ao ordenamento territorial e, mais recentemente, ao incentivo a
agricultura urbana e periurbana. Nao obstante, persiste uma zona de
insuficiente densidade normativa e institucional no que se refere a implantacao
de assentamentos produtivos em imodveis rurais localizados em areas de
transicdo urbano-rural, isto é, espacos territorialmente vocacionados a
producdao familiar intensiva, com elevada proximidade dos centros
consumidores, relevante potencial de abastecimento alimentar e forte aptidao
para circuitos curtos de comercializagao.

A proposta legislativa parte do reconhecimento de que as franjas
urbanas e os territdrios semirrurais concentram, simultaneamente,
oportunidades e tensdes estruturais. De um lado, reunem condigbes favoraveis
a producao de hortifrutigranjeiros, alimentos frescos e demais géneros de ciclo
curto, com redugéo de custos logisticos, menor dependéncia de longas cadeias
de distribuicdo e maior capacidade de resposta as demandas locais e
regionais. De outro, tais areas frequentemente sofrem pressdo especulativa,
ocupacao desordenada, fragmentagao territorial irracional e auséncia de
instrumentos publicos suficientemente claros para sua destinacdo socialmente
orientada.

Nesse contexto, o projeto busca preencher lacuna normativa relevante,
estabelecendo bases legais para assentamentos produtivos concebidos
especificamente para imoveis rurais situados em areas de transicado urbano-
rural, sem criar categoria fundiaria autbnoma ou dissociada da ordem
constitucional vigente. Ao contrario, a proposicdo preserva a incidéncia da
legislacdo agraria, fundiaria, ambiental, urbanistica e registral aplicavel, ao
mesmo tempo em que oferece diretrizes préprias para uma modalidade de
politica publica que exige coordenacao intersetorial e sensibilidade territorial
diferenciada.

A medida se justifica, em primeiro lugar, pela necessidade de efetivagao
material da funcao social da propriedade, principio constitucional que nao se
exaure na improdutividade classica do imovel rural, mas se projeta igualmente
sobre a racionalidade do uso do solo, a promogao da justica social, a geracao
de trabalho e renda, a protecdo ambiental e a contribuicdo concreta para a
seguranca alimentar e nutricional da populagdo. Em areas periurbanas e
semirrurais, tal fungéo social assume contornos ainda mais evidentes, pois a
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proximidade dos mercados consumidores potencializa o aproveitamento
produtivo da terra, amplia a eficiéncia distributiva e reforga o interesse publico
da destinacgao territorial.

Em segundo lugar, a proposta responde a necessidade de inclusao
produtiva de familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica,
agricultores familiares sem terra ou com acesso insuficiente a terra,
trabalhadores rurais e demais publicos com vocagdo ou experiéncia em
atividade agroalimentar familiar. Nao se trata apenas de ampliar acesso
dominial ou possessorio a terra, mas de estruturar condicbes minimas para
permanéncia produtiva, digna e economicamente viavel, mediante selegéo
orientada por critérios objetivos, suporte territorial adequado, assisténcia
técnica, insercdo em mercados e mecanismos preventivos contra desvio de
finalidade e mercantilizagéo especulativa dos lotes.

Em terceiro lugar, o projeto se mostra oportuno diante da centralidade
contemporanea da agenda de abastecimento alimentar. A ampliacédo da
produgdo de proximidade, especialmente em pequenas areas tecnicamente
viaveis, tende a favorecer o fornecimento regular de alimentos a feiras livres,
mercados locais, equipamentos publicos de abastecimento e programas
publicos de compras institucionais. Nesse ponto, revela-se particularmente
relevante a articulagdo do PNPAS com instrumentos ja existentes, como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentagcédo Escolar (PNAE), os quais reforcam a dimensao publica, social e
econdmica da agricultura familiar e ampliam a capacidade de absorcao da
produgao oriunda dos assentamentos. Tal opgao legislativa € acertada porque
evita a criacdo de uma politica isolada e desarticulada, inserindo o novo
programa em ecossistema institucional ja conhecido e testado.

A proposta também se justifica sob a o6tica da eficiéncia territorial e da
sustentabilidade. Ao prever que os projetos sejam precedidos de estudo
técnico territorial, diagnostico socioeconbmico da demanda, avaliagédo de
viabilidade produtiva, analise de compatibilidade ambiental e, quando cabivel,
manifestagdo municipal acerca da compatibilidade urbanistica, o texto evita
solugbes improvisadas ou genericamente distributivas, exigindo planejamento
prévio e coordenagao federativa. Com isso, procura-se reduzir riscos de
implantacdo em areas inadequadas, de conflito com a expansédo urbana
desordenada, de insuficiéncia hidrica ou de incompatibilidade com a
infraestrutura existente.

Merece destaque, ainda, a opg¢ao do projeto por admitir lotes com
dimensao reduzida, inclusive inferiores a um hectare, desde que haja
demonstragao técnica de viabilidade econémica, ambiental e produtiva. Trata-
se de escolha legislativa coerente com a realidade da produgéo intensiva
sustentavel de pequena escala, notadamente em territérios proximos aos
centros urbanos, onde a aptiddo econémica do lote ndo decorre apenas da sua
extensao fisica, mas da combinacéo entre fertilidade, acesso a agua, logistica,
assisténcia técnica, tecnologia social apropriada e proximidade do mercado
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consumidor. Ao mesmo tempo, o texto preserva balizas importantes ao vedar
dimensionamentos que inviabilizem a subsisténcia produtiva ou favoregam
mera fragmentagao especulativa do imével.

Sob o prisma federativo, o projeto adota solugao equilibrada. A Uniéao
institui diretrizes gerais e bases materiais do programa, mas a implementacao
concreta depende de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios,
consorcios publicos e entidades da sociedade civil, com respeito as
competéncias administrativas e normativas de cada ente. A exigéncia de
manifestagdo municipal quando houver impacto urbanistico relevante revela
cautela institucional e reduz o risco de sobreposi¢cao indevida entre politica
agraria e ordenamento urbano. Trata-se, portanto, de modelo compativel com a
cooperacgao federativa e com a necessaria harmonizagédo entre planejamento
territorial, infraestrutura local, abastecimento e protecao ambiental.

Igualmente pertinente € a preocupacao do projeto com a prevencao da
especulacao fundiaria e com a preservacido da finalidade social dos lotes. Ao
prever instrumentos de destinacao e titulacdo com clausulas de permanéncia
minima, vedagdo de alienagdo irregular e reversdo em caso de
descumprimento da finalidade produtiva, a proposta enfrenta uma das
fragilidades recorrentes de politicas fundiarias mal calibradas: a converséo de
instrumentos de inclusdo social em mecanismos indiretos de apropriacédo
privada rentista. A medida, portanto, reforca a seriedade da iniciativa e sua
vocagao para produgao, renda, abastecimento e sustentabilidade, e ndo para
mera circulagao patrimonial desvinculada de interesse publico.

Nao menos importante € a dimensdo ambiental da proposicdo. O texto
condiciona a implantagao dos projetos a observancia da legislagdo ambiental, a
protecdo de areas sensiveis, ao manejo racional da agua e do solo, a
priorizagao de sistemas produtivos de baixo impacto e a vedagao de ocupacao
em areas juridicamente protegidas ou tecnicamente inviaveis. Assim, o
programa nao se apresenta como flexibilizagdo indevida de restrigbes
ambientais, mas como tentativa de compatibilizar uso produtivo racional da
terra, recuperacdo de areas passiveis de aproveitamento compativel e
desenvolvimento territorial sustentavel.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao da presente proposigao.

Sala das Comissdes, em __ de margo de 2026.

Deputado Joao Daniel
PT/SE
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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