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PROJETO DE LEI N.° 514-A, DE 2026

(Do Sr. Duarte Jr.)

Institui 0 Marco Legal da Saude Preventiva e do Diagnostico Precoce no
ambito do Sistema Unico de Salde - SUS; tendo parecer da Comiss&o de
Educacdo, pela aprovacdo, com emendas (relatora: DEP. SILVIA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE JR

PROJETO DE LEI N°
(Do Sr. DUARTE JR.)

DE 2026

Institui o Marco Legal da Satude Preventiva e
do Diagnostico Precoce no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Esta Lei institui o Marco Legal da Satide Preventiva e do Diagnoéstico
Precoce no ambito do Sistema Unico de Saide — SUS, com a finalidade de promover a

reducdo de doencas evitaveis, a deteccao precoce de agravos a saude e a melhoria da
qualidade de vida da populagao.

8 1° O disposto nesta Lei fundamenta-se nos arts. 6°, 196, 197, 198 e 227 da
Constituicao Federal, bem como na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

8 2° As acOes previstas observardao os principios da universalidade, integridade,
equidade, prevencdo, eficiéncia, transparéncia e avaliacdo por resultados.

Art. 2° - Constituem diretrizes da politica nacional de satide preventiva:

[ — prioridade as agcdes de promocdo da satide e prevencgdo de doengas;

IT — organizacdo do cuidado por ciclos de vida e fatores de risco;

[T — integracdo entre atencao primaria, vigilancia em satde e rede escolar;

IV — utilizacado de evidencias cientificas e protocolos clinicos atualizados;

V —reducgdo das desigualdades regionais de acesso ao diagndstico precoce.

Art. 3° - O SUS ofertard avaliacdes periodicas preventivas organizadas por faixa
etaria, fatores de risco e perfil epidemioldgico, conforme regulamento do Ministério da Saude.

§ 1° As avaliagdes compreenderdo, no minimo:

[ — exames clinicos gerais;

IT — rastreamento de doencas cronicas nao transmissiveis;

IIT — avaliacdao de saude mental;

IV — exames laboratoriais e de imagem definidos em protocolo.

§ 2° A periodicidade e os protocolos observardo diretrizes cientificas nacionais e

internacionais reconhecidas.
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Art. 4° - Os sistemas publicos de ensino, em articulacio com o SUS, realizardo
triagens anuais de saude visual, auditiva, bucal e mental em estudantes da educacdo basica
publica.

§ 1° Identificada alteracdao, o estudante tera encaminhamento prioritario para
diagnostico e tratamento na rede publica de satde.

8§ 2° As acoes observardo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD.

Art. 5° - A Unido instituira incentivo financeiro de prevencdao em saude, transferido
fundo a fundo a Estados, Distrito Federal e Municipios que:

I — implementarem protocolos de check-up preventivo;

IT — realizarem triagens escolares anuais;

IIT — apresentarem reducdo comprovada de internacoes por condi¢Oes sensiveis a
atencao primaria.

8 1° A execucdo observara a Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF), bem como a
legislacao orcamentaria vigente.

§ 2° Regulamento definira critérios, indicadores e valores do incentivo.

Art. 6° - Fica instituido Sistema Nacional de Monitoramento da Satdde Preventiva,
com indicadores minimos de:

I — cobertura de check-ups preventivos;

IT — taxa de deteccao precoce de doencas;

III — reducdo de internagdes evitaveis;

IV — impacto orcamentario da prevengao.

Art. 7° - O Ministério da Saide publicara relatorio anual de avaliacdo, com dados
abertos a sociedade.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor apos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui o Marco Legal da Saude Preventiva e do
Diagnéstico Precoce no ambito do Sistema Unico de Satide — SUS, com o propésito de

fortalecer a mudanga de paradigma no modelo assistencial brasileiro, historicamente centrado
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na logica curativa, para uma abordagem prioritariamente orientada a promoc¢do da saude, a

prevencao de doencas e a deteccdo precoce de agravos.

A Constituicao Federal consagra a saude como direito social fundamental e dever do
Estado (arts. 6° e 196), determinando que as acoes e servicos de satide sejam organizados de
forma descentralizada, integral e com participacdao da comunidade (art. 198), além de atribuir
relevancia publica as acgOes e servicos de saude (art. 197). Nesse sentido, a proposicao
encontra sélido amparo constitucional e harmoniza-se com os principios e diretrizes da Lei n°

8.080, de 1990, que estruturou o SUS.

Diversos estudos nacionais e internacionais demonstram que investimentos
consistentes em prevencdo e diagnostico precoce reduzem significativamente a incidéncia de
doencas evitaveis, a mortalidade prematura e os custos decorrentes de internacoes e
tratamentos de alta complexidade. A organizagdo de avaliagOes periodicas preventivas,
estruturadas por ciclos de vida, fatores de risco e perfil epidemiolégico, permite identificar
precocemente condi¢des como hipertensao, diabetes, canceres rastreaveis, transtornos mentais

e outras doencas cronicas, ampliando as chances de tratamento oportuno e eficaz.

O Projeto também inova ao fortalecer a integracao entre a atengdo primaria a satide, a
vigilancia em saude e a rede publica de ensino, prevendo triagens anuais de satde visual,
auditiva, bucal e mental em estudantes. Tal medida reconhece a escola como espaco
estratégico de promocao da saide e protecdo integral da crianca e do adolescente, em

consonancia com o art. 227 da Constituicdo Federal.

A instituicdo de incentivo financeiro especifico para acdes de prevencao cria
mecanismo indutor para que Estados, Distrito Federal e Municipios ampliem e qualifiquem
seus programas, alinhando desempenho a resultados mensuraveis, como a reducdao de
internacdes por condi¢des sensiveis a atencdo primadria. Essa légica fortalece a eficiéncia do

gasto publico, respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal e a legislacdo orcamentaria.

Por sua vez, a criacdo do Sistema Nacional de Monitoramento da Satide Preventiva e a
exigencia de relatorios anuais com dados abertos asseguram transparéncia, controle social e

avaliacdo continua das politicas implementadas, permitindo ajustes baseados em evidéncias.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei representa avango estruturante para o SUS, ao

consolidar um marco normativo voltado a prevencdo, ao diagnostico precoce e a gestao
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orientada por resultados, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a

reducao de desigualdades regionais e a sustentabilidade do sistema de saide brasileiro.

Sala das Sessdes, de fevereiro de 2026.

Deputado Federal DUARTE JR
PSB/MA
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 514, DE 2026

Institui o Marco Legal da Saude
Preventiva e do Diagndstico Precoce no ambito
do Sistema Unico de Saude - SUS.

Autor: Deputado DUARTE JR.
Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 514, de 2026, institui o Marco Legal da Saude
Preventiva e do Diagnéstico Precoce no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS), com a finalidade de promover a reducéao de doencas evitaveis, a deteccéo
precoce de agravos a saude e a melhoria da qualidade de vida da populacao.
Este teor consta da ementa e do caput art. 1°. No art. 1°, o 8§ 1° apresenta 0s
fundamentos constitucionais da matéria e o embasamento na Lei do SUS,
enquanto o 8 2° estabelece que as acdes previstas no ambito do Marco
observardo os principios da universalidade, integridade, equidade, prevencéo,

eficiéncia, transparéncia e avaliagdo por resultados.

O art. 2° delineia os objetivos da “politica nacional de saude
preventiva” | — prioridade as acbes de promocdo da saude e prevencdo de
doencas; Il — organizacédo do cuidado por ciclos de vida e fatores de risco; lll -
integracdo entre atencao primaria, vigilancia em saude e rede escolar; IV —
utilizacédo de evidencias cientificas e protocolos clinicos atualizados; V — reducéo

das desigualdades regionais de acesso ao diagndéstico precoce.
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O art. 3° prevé que o SUS realizard acBes preventivas, com
avaliacbes que devem compreender, no minimo: | — exames clinicos gerais; Il —
rastreamento de doencas crbnicas ndo transmissiveis; Ill — avaliagdo de saude
mental; IV — exames laboratoriais e de imagem definidos em protocolo (§ 1°), com

protocolos e periodicidade regular, a serem definidos.

Pelo art. 4° os sistemas publicos de ensino, em articulacao
com o SUS, realizaréo triagens anuais de saude visual, auditiva, bucal e mental
em estudantes da educacédo basica publica, sendo que o 8§ 1° prevé que, se for
“identificada alteracdo, o estudante tera encaminhamento prioritario para

diagnostico e tratamento na rede publica de saude”, respeitada a LGPD (8§ 2°).

De acordo com o art. 5°, “a Unido instituird incentivo financeiro de
prevencdo em saude, transferido fundo a fundo a Estados, Distrito Federal e
Municipios que: | — implementarem protocolos de check-up preventivo; Il -
realizarem triagens escolares anuais; Ill — apresentarem redugédo comprovada
de internagdes por condi¢cdes sensiveis a atencao primaria”, respeitada a LRF (8

1°) e na forma do regulamento (2°).

O art. 6° institui “Sistema Nacional de Monitoramento da Saude
Preventiva, com indicadores minimos de: | — cobertura de check-ups preventivos;
Il — taxa de detecc¢do precoce de doencas; lll — reducéo de internacdes evitaveis;
IV — impacto orcamentario da prevencao”. Nos termos do art. 7°, o Ministério da

Saude publicara relatério anual de avaliagdo, com dados abertos a sociedade.

O art. 8° determina que o Poder Executivo regulamentaré esta Lei
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, enquanto o art. 9° contém a clausula de

vigéncia imediata.

A proposicéao foi distribuida as Comissdes de Educacao (CE), de
Saude (CSaude), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), com apreciacdo conclusiva nesses colegiados e rito

ordinario de tramitacao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 514, de 2026, institui o Marco Legal da Saude
Preventiva e do Diagnéstico Precoce no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS), com a finalidade de promover a reducéo de doencas evitaveis, a deteccéo

precoce de agravos a saude e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

No ambito das competéncias desta Comissdo de Educacédo, a
proposicao trata da articulacdo entre salde e ambiente escolar, especialmente ao
prever integracdo entre atencao primaria, vigilancia em saude e rede publica de
ensino, além de acbes preventivas direcionadas aos estudantes da educacédo

basica.

A redacao originalmente apresentada dispbe, em especial, sobre
trés pontos relacionados a éarea educacional: o art. 2° estabelece, entre as
diretrizes da politica, a integracdo entre atencdo primaria, vigilancia em saude e
rede escolar; o art. 4° determina que o0s sistemas publicos de ensino, em
articulacdo com o SUS, realizem triagens anuais de saude visual, auditiva, bucal e
mental em estudantes da educacdo basica publica; e o art. 5° prevé incentivo
financeiro aos entes federativos que implementarem acfes relacionadas as

triagens escolares anuais.

Embora a matéria seja revestida de relevante mérito social e
educacional, entendemos que a proposicdo demanda aperfeicoamentos técnico-
legislativos, especialmente para adequacdo ao modelo constitucional de
reparticdo de competéncias, a autonomia dos sistemas de ensino e as normas ja

existentes que disciplinam a articulacao intersetorial entre satude e educacéao.

Nesse sentido, verifica-se que o ordenamento juridico ja dispde de
instrumento especifico voltado a integracdo entre as areas da saude e da
educacao, por meio do Programa Saude na Escola — PSE, instituido pelo Decreto
n° 6.286, de 5 de dezembro de 2007, e regulamentado pela Portaria

Interministerial n°® 1.055, de 25 de abril de 2017, e normas supervenientes, que
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estabelecem atuacdo coordenada pelas equipes do Sistema Unico de Salde

(SUS), mediante cooperacéo interfederativa e adeséo dos entes federados.

Dessa forma, apresentamos duas emendas com a finalidade de
harmonizar a proposicdo com o marco normativo ja existente, preservando a
competéncia técnica e administrativa do Ministério da Saude e evitando a
imposicao de obriga¢des assistenciais, clinicas ou diagnosticas aos sistemas de

ensino e aos profissionais da educacao.

A Emenda n°® 1 promove nova redacéo ao art. 4° da proposicao para
estabelecer que as acbOes eventualmente desenvolvidas no ambiente escolar
poderdo ocorrer no ambito do Programa Saude na Escola — PSE, observadas as
diretrizes previstas no Decreto n° 6.286, de 2007, e na Portaria Interministerial n°
1.055, de 2017. A alteracdo deixa expresso que as acles de saude serdo
coordenadas pelos 6rgaos e equipes do SUS, cabendo as instituicbes de ensino
atuacdo exclusivamente colaborativa, de apoio institucional e facilitacdo
operacional, respeitada a autonomia dos sistemas de ensino, as competéncias
federativas, a disponibilidade orcamentéria e a legislacdo de protecdo de dados

pessoais.

Além disso, a emenda explicita que nenhuma disposicdo da
proposicéo implicara atribuicdo de natureza clinica, assistencial, diagndstica ou
terapéutica aos profissionais da educacao, evitando indevida ampliagcdo de

responsabilidades aos estabelecimentos de ensino.

Por sua vez, a Emenda n® 2 promove ajustes ao art. 5° da
proposicao, especialmente para adequar os critérios relacionados ao incentivo
financeiro de prevencdo em saude a logica de cooperacao interfederativa prevista
no Programa Saude na Escola — PSE. A nova redacgéo substitui a obrigacao de
realizacdo direta de triagens escolares pelos sistemas de ensino pela previsao de
colaboracdo dos entes federativos para a realizacdo das acdes de saude,
observadas as normas do PSE e os instrumentos ja existentes de articulacédo

entre saude e educacao.
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As alteracdes propostas conferem maior seguranca juridica a
matéria, preservam a governanca interfederativa do SUS, respeitam a autonomia
dos sistemas de ensino e compatibilizam a proposicdo com as diretrizes
constitucionais da descentralizacdo administrativa e da cooperacao entre saude e

educacao.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 514, de 2026, com as Emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 514, DE 2026
(Do Sr. Duarte Jr.)

Institui o Marco Legal da Saude
Preventiva e do Diagndstico Precoce no ambito
do Sistema Unico de Saude - SUS.

EMENDA MODIFICATIVA N° 01

O art. 4° do projeto de lei passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 4° As acgOes direcionadas ao publico da educagéo basica
publica poderédo ser desenvolvidas no ambito do Programa
Saude na Escola — PSE, observado o disposto no Decreto n°
6.286, de 2007, e na Portaria Interministerial n° 1.055, de
2017.

8§ 1° As agbOes de saude eventualmente realizadas no
ambiente escolar serdo coordenadas pelos 6rgaos e equipes
do Sistema Unico de Salde — SUS.

8§ 2° As instituicbes de ensino atuardo exclusivamente como
espacos de cooperacao institucional, apoio operacional e

facilitacdo das acdes de saude publica, observadas:

| — a autonomia dos sistemas de ensino;
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Il — as competéncias constitucionais dos entes federativos;

[l — a disponibilidade orcamentaria e administrativa;

IV — a legislacao relativa a protecao de dados pessoais.

8 3° Nenhuma disposicdo desta Lei implicara atribuicdo de

natureza clinica, assistencial, diagnéstica ou terapéutica aos

profissionais da educagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 514, DE 2026
(Do Sr. Duarte Jr.)

Institui o Marco Legal da Saude
Preventiva e do Diagndstico Precoce no ambito
do Sistema Unico de Saude - SUS.

EMENDA MODIFICATIVA N° 02

O art. 5° do projeto de lei passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 5° - A Unido poderd instituir incentivo financeiro de prevencéo
em saude, transferido fundo a fundo a Estados, Distrito Federal e

Municipios que:

| — implementarem protocolos de avaliagdo preventiva e

rastreamento em saude;

Il — colaborarem para a realizacdo de triagens de saude anuais
para estudantes de escolas publicas de seus respectivos
sistemas de ensino observados os dispostos no Programa Saude
na Escola — PSE, observado o disposto no Decreto n° 6.286, de
2007, e na Portaria Interministerial n® 1.055, de 2017,

[l — apresentarem reducdo comprovada de internacbes por

condicfes sensiveis a atencao primaria.

8§ 1° A execucgdo observara a Lei Complementar n® 101, de 4 de

Apresentacdo: 19/05/2026 14:05:28.153 - CE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA - PP/RO

maio de 2000 (LRF), bem como a legislacdo orcamentaria

vigente.

8§ 2° Regulamento definira critérios, indicadores e valores do

Apresentacdo: 19/05/2026 14:05:28.153 - CE

incentivo.”
Sala da Comissédo, em de de 2026.
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 514, DE 2026

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 514/2026, com emendas, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Silvia Cristina.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Benes Leocadio - Presidente, Daniel Barbosa, Diego Garcia e Mauricio
Carvalho - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antbnia Lucia, Dagoberto
Nogueira, Damido Feliciano, Dandara, Duda Ramos, Fernanda Melchionna,
Fernando Mineiro, Franciane Bayer, Idilvan Alencar, Ismael, Maria Rosas,
Pastor Gil, Paulo Lemos, Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides, Professora
Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Socorro Neri, Tabata Amaral, Tarcisio
Motta, Zeca Dirceu, Adriana Ventura, Atila Lins, Capitdo Alberto Neto, Duda
Salabert, Flavio Nogueira, Gilberto Nascimento, Icaro de Valmir, 1za Arruda,
José Rocha, Julio Cesar Ribeiro, Lidice da Mata, Luiz Lima, Mendoncga Filho,
Nely Aquino, Nikolas Ferreira, Pedro Uczai, Pr. Marco Feliciano, Reginaldo
Lopes, Reimont, Rogério Correia, SAmia Bomfim, Sargento Goncalves, Sidney
Leite, Silvia Cristina, Soraya Santos e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 514, DE 2026

(Do Sr. Duarte Jr.)

Institui o Marco Legal da Saude Preventiva e
do Diagndstico Precoce no @mbito do Sistema Unico
de Saude - SUS.

EMENDA N° 01

O art. 4° do projeto de lei passa a ter a seguinte redacgéao:

Art. 4° As acbes direcionadas ao publico da educagao basica
publica poderéo ser desenvolvidas no ambito do Programa Saude
na Escola — PSE, observado o disposto no Decreto n°® 6.286, de
2007, e na Portaria Interministerial n® 1.055, de 2017.

§ 1° As agbes de saude eventualmente realizadas no ambiente
escolar serdo coordenadas pelos 6rgaos e equipes do Sistema
Unico de Saude — SUS.

§ 2° As instituicbes de ensino atuardo exclusivamente como
espacos de cooperacao institucional, apoio operacional e
facilitagdo das agdes de saude publica, observadas:

| — a autonomia dos sistemas de ensino;

Il — as competéncias constitucionais dos entes federativos;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lu’(ur)fwam leg.br/CD269286579900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benes Leocadio
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Il — a disponibilidade orgamentaria e administrativa;
IV — a legislacgéao relativa a prote¢cado de dados pessoais.
§ 3° Nenhuma disposicado desta Lei implicara atribuicdo de

natureza clinica, assistencial, diagnostica ou terapéutica aos

profissionais da educagéo.

Sala da Comissdo, em 20 de maio de 2026

Deputado Benes Leocadio
Presidente
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; CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 514, DE 2026
(Do Sr. Duarte Jr.)

Institui o Marco Legal da Saude Preventiva e
do Diagnaostico Precoce no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS.

EMENDA MODIFICATIVA N° 02

O art. 5° do projeto de lei passa a ter a seguinte redacéao:

“Art. 5° - A Unido podera instituir incentivo financeiro de prevencdo em
saude, transferido fundo a fundo a Estados, Distrito Federal e Municipios

que:

| — implementarem protocolos de avaliagdo preventiva e rastreamento

em salde;

Il — colaborarem para a realizagdo de triagens de saude anuais para
estudantes de escolas publicas de seus respectivos sistemas de ensino
observados os dispostos no Programa Saude na Escola — PSE,
observado o disposto no Decreto n® 6.286, de 2007, e na Portaria
Interministerial n® 1.055, de 2017,

Il — apresentarem reducdo comprovada de internacdes por condi¢des

sensiveis a atencao primaria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTgwam leg.br/CD266384999300
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8 1° A execucédo observara a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio

de 2000 (LRF), bem como a legislacdo orcamentaria vigente.

§ 2° Regulamento definira critérios, indicadores e valores do incentivo.”

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026

Deputado Benes Leocadio
Presidente
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