CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.770-A, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui 0 beneficio do Passe Livre Nacional do Professor, garantindo
gratuidade no transporte publico urbano, intermunicipal e interestadual
aos profissionais da educacéo basica e superior mediante apresentacao
da Carteira Nacional Docente do Brasil (CNDB), e integra o programa a
plataforma Mais Professores do Ministério da Educacéo, para valorizacéo
e mobilidade docente em todo o territério nacional; tendo parecer da
Comissdo de Viacdo e Transportes, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. RICARDO AYRES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES (MERITO);

EDUCACAO (MERITO);

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN® DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui o beneficio do Passe Livre Nacional do
Professor, garantindo gratuidade no transporte
publico urbano, intermunicipal e interestadual
aos profissionais da educacéo basica e superior
mediante apresentacdo da Carteira Nacional
Docente do Brasil (CNDB), e integra o programa
a plataforma Mais Professores do Ministério da
Educacdo, para valorizacdo e mobilidade

docente em todo o territorio nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Passe Livre Nacional do Professor, beneficio que
assegura gratuidade no transporte publico coletivo urbano, intermunicipal e
interestadual aos profissionais do magistério da educagao basica e superior,
durante seus deslocamentos de ida e retorno entre a residéncia e o local de
trabalho.

Art. 2° Sao beneficiarios do Passe Livre Nacional do Professor:

| — docentes efetivos, temporarios ou contratados de instituicdes publicas e
privadas de ensino basico, técnico e superior reconhecidas pelo Ministério da
Educacao (MEC);

Il — profissionais da educacgado basica que exercam fungdes de apoio
pedagogico, coordenacgao, diregado ou supervisao escolar;

Il — professores aposentados que mantenham vinculo ativo em programas
de formacao docente, pesquisa ou extensao reconhecidos pelo MEC.

Art. 3° O acesso ao beneficio sera concedido mediante a apresentagao da
Carteira Nacional Docente do Brasil (CNDB), instituida pelo Ministério da
Educacdo, acompanhada de documento oficial de identificacao.

§1° A CNDB servira como documento de identificagdo profissional
reconhecido em todo o territério nacional, emitido pela plataforma Mais
Professores, com acesso via conta Gov.br, conforme regulamentagdo do MEC.

§2° O documento, em formato digital e fisico, garantira aos docentes a
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

validagdo automatica do direito ao Passe Livre Nacional do Professor nos
sistemas de bilhetagem eletrénica integrados aos transportes urbanos,
intermunicipais e interestaduais.

§3° A CNDB também permitira o acesso a beneficios complementares,
como descontos em eventos culturais, teatros, cinemas, hospedagens e cursos
de capacitagdo, conforme previsto em programas de valorizagdo docente
coordenados pelo MEC.

Art. 4° A Uniao, por meio do Ministério da Educagao e do Ministério dos
Transportes, regulamentara o repasse de recursos federais aos estados,
municipios e concessionarias de transporte, para compensacio tarifaria
decorrente da gratuidade prevista nesta Lei.

Art. 5° Os entes federativos poderédo instituir Comités Regionais de
Implementacéo e Controle do Passe Livre do Professor, com participacdo das
Secretarias de Educacdo, Transporte e Conselhos de Educacao, responsaveis
pela fiscalizagédo e avaliagdo dos impactos do programa.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 (cento e
vinte) dias a contar da data de sua publicagéo, definindo os parametros técnicos
e operacionais para a integragao entre a CNDB, a plataforma Mais Professores e
os sistemas de transporte publico.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Federal tem por finalidade instituir o Passe Livre
Nacional do Professor, garantindo gratuidade no transporte publico urbano,
intermunicipal e interestadual aos profissionais da educagao basica e superior
mediante a Carteira Nacional Docente do Brasil (CNDB), recentemente criada
pelo Ministério da Educacgéao (Portaria MEC n°® 1.718, de 15 de outubro de 2024).

A CNDB é um documento oficial de identificagcdo docente reconhecido em
todo o territério nacional e emitido pela plataforma Mais Professores, com acesso
via Gov.br. Professores de todo o pais podem solicita-la, e, a partir dela, passam
a ter descontos em eventos culturais, como teatros, shows e cinemas, além de
abatimentos de 15% no valor das diarias de hotéis associados.

O processo de emisséao € totalmente digital. O docente acessa o sistema
Mais Professores, verifica seus vinculos institucionais e dados pessoais, corrige
eventuais inconsisténcias, insere enderego e foto, e em seguida confirma a
emissao. A versao digital da CNDB é disponibilizada imediatamente e garante
acesso aos beneficios de valorizagao profissional e cultural previstos pelo MEC.

A proposta de integragdo do Passe Livre Nacional do Professor a CNDB
representa um avango estratégico na politica de valorizagdo docente, permitindo
que o mesmo documento funcione como instrumento de identidade, mobilidade e
reconhecimento profissional. Essa medida tem impacto direto na melhoria das
condigbes de trabalho e de vida dos professores, reduzindo gastos com
transporte e promovendo dignidade e incentivo a permanéncia na carreira.

De acordo com o Censo Escolar 2024 (INEP), o Brasil possui 2,3 milhdes
de professores da educacgado basica, sendo que mais de 60% se deslocam
diariamente por longas distédncias entre casa e escola. O Atlas da Mobilidade
(IPEA, 2023) indica que os gastos com transporte representam em média 18% da
renda mensal liquida dos docentes, especialmente nas redes publicas
municipais. A gratuidade no transporte, portanto, ndo é apenas uma politica de
beneficio, mas um instrumento de justiga social e valorizagao profissional.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus arts. 206, V e VIll, e o Plano
Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014), estabelecem como diretriz o
reconhecimento e valorizacdo dos profissionais da educacdo, com énfase na

formagdo continuada e na melhoria das condi¢gdes de trabalho. Este projeto
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concretiza esses principios, garantindo que o direito a mobilidade se traduza em
uma politica publica permanente de valorizagdo docente.

Do ponto de vista econdmico e técnico, o impacto fiscal da medida é
compensavel e controlado, pois a compensagao tarifaria podera ser
operacionalizada via sistema nacional de bilhetagem eletrénica e plataforma
Gov.br, assegurando transparéncia, rastreabilidade e integracdo com o Cadastro
Nacional de Beneficios Educacionais.

Em termos sociais, o Passe Livre Nacional do Professor simboliza a
valorizagdo concreta de uma das categorias mais essenciais do Estado brasileiro
— a dos educadores. E uma politica robusta, inovadora e constitucionalmente
segura, que fortalece a educagao publica e reafirma o compromisso nacional com

a dignidade e o reconhecimento de quem ensina.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ

Praga dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:gmam leg.br/CD258900994300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 10/11/2025 17:22:06.117 - Mesa

PLn.5770/2025

*CD25890099 4300 %




§
Sy

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.770, DE 2025

Institui o beneficio do Passe Livre
Nacional do Professor, garantindo
gratuidade no transporte publico urbano,
intermunicipal e interestadual aos
profissionais da educacdo basica e superior
mediante apresentacdo da Carteira Nacional
Docente do Brasil (CNDB), e integra o
programa a plataforma Mais Professores do
Ministério da Educacao, para valorizacao e
mobilidade docente em todo o territério
nacional.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado RICARDO AYRES

| - RELATORIO

Nos termos do inciso XX do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), chega a esta Comissdo de Viacédo e
Transportes, para analise de meérito, o projeto de lei em epigrafe, que institui o

beneficio do Passe Livre Nacional do Professor.

A proposi¢cao tem por objetivo assegurar aos profissionais da
educacédo bésica e superior a gratuidade no transporte publico coletivo urbano,
intermunicipal e interestadual, mediante a utlizacdo da Carteira Nacional
Docente do Brasil (CNDB), com vistas a facilitar o deslocamento entre

residéncia e local de trabalho e promover a valorizacdo da categoria.

Em sua justificacdo, o Autor sustenta que a medida contribuird
para a melhoria das condi¢des de trabalho dos docentes, especialmente diante
dos elevados custos de deslocamento enfrentados pela categoria, destacando

dados sobre a relevancia do transporte no orgcamento dos professores.
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Argumenta, ainda, que a iniciativa se alinha as diretrizes constitucionais de
valorizacéo dos profissionais da educacgéo e representa instrumento de justica

social, ao reduzir despesas e incentivar a permanéncia na carreira docente.

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissdes de
Viacao e Transportes; Educacéo; Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD)

e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacao da proposicado € conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comisséo. E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em andlise aborda tema de inegavel relevancia
social ao reconhecer o impacto direto dos custos de deslocamento sobre a
gualidade de vida e as condicbes de trabalho dos profissionais da educacéo
basica e superior. A iniciativa do nobre Autor evidencia alinhamento com as
diretrizes constitucionais de valorizacdo do magistério, consagradas no art.

206, inciso V, da Constituicdo Federal.

N&o obstante o mérito da iniciativa e a pertinéncia do debate
proposto, a andlise da proposicdo evidenciou aspectos que recomendam
ajustes na forma de inser¢cdo normativa da matéria. A instituicdo, por lei federal,
de gratuidade obrigatoria no transporte publico coletivo urbano e intermunicipal
implica interferéncia direta na organizacdo e na politica tarifaria de servigos
publicos cuja titularidade compete, primordialmente, aos Municipios e aos
Estados, nos termos, respectivamente, do art. 30, incisos | e V, e do art. 25 da
Constituicéo Federal.

No que concerne ao transporte urbano, trata-se de servico de
interesse local de titularidade municipal; no que se refere ao transporte

intermunicipal, a competéncia organizatéria é dos Estados. Em ambos os
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casos, a imposicdo federal de gratuidade, sem adesdo voluntaria dos entes
titulares, extrapola o ambito da competéncia legislativa da Unido, que, nos
termos do art. 24 da Constituicdo Federal, deve limitar-se a edicdo de normas
gerais, vedada a regulacdo de aspectos especificos da organizacdo e da

politica tarifaria dos servigos locais.

Ademais, a concessao de gratuidade tarifaria em larga escala,
sem a correspondente definicAo de fonte de custeio e de mecanismos de
compensacao financeira, revela-se incompativel com as exigéncias de
responsabilidade fiscal e de equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessdo. A auséncia de modelagem clara de financiamento pode gerar
desequilibrios nos contratos de concesséao e pressao tarifaria sobre os demais

usuarios, o que compromete a sustentabilidade dos sistemas de transporte.

Cumpre observar, ainda, que a proposicao, ao instituir politica
publica autbnoma e dissociada da estrutura ja consolidada da Lei n°® 12.587, de
2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU), incorre em
fragmentacdo normativa. A PNMU ja dispde de arquitetura normativa que
contempla diretrizes de politica publica, instrumentos tarifarios e competéncias

dos entes federativos.

Diante disso, optou-se pela apresentacdo de substitutivo que
preserva integralmente o objetivo de valorizagdo dos profissionais da
educacdo, a0 mesmo tempo em que reestrutura a proposta para inseri-la no
ambito da Lei n° 12.587, de 2012, mediante a inclusdo de diretriz voltada a
promocdo da mobilidade docente e a previsao de instrumentos que poderéo
ser adotados pelos entes federativos, de forma compativel com suas realidades

locais.

Diante do exposto, o voto é pela APROVAGCAO do Projeto de
Lei n°®5.770, de 2025, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2026.
—) 2
Depu@de/R %O/Z\{?%S
elator / /
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.770, DE 2025

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana), para incluir a promocado da
mobilidade dos profissionais da educacéo
bésica e superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012
(Politica Nacional de Mobilidade Urbana) para incluir a promoc¢éo da mobilidade
dos profissionais da educacdo béasica e superior, com vistas a valorizacdo do
magistério e a reducéo dos custos de deslocamento entre residéncia e local de

trabalho.

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 2012, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

IX — promogédo da mobilidade dos profissionais da educacgéo
basica e superior como instrumento de valorizagdo do
magistério e de redugdo dos custos de deslocamento entre
residéncia e local de trabalho” (NR)

Art. 20-A. Os entes federativos poderdo instituir politicas,
programas e ac¢fes destinados a promocao da mobilidade dos
profissionais da educacgdo basica e superior, em consonancia
com as diretrizes desta Lei, incluindo:

| — concessdo de subsidios tarifarios, totais ou parciais, no
transporte publico coletivo;

Il — implementacdo de descontos ou gratuidades, conforme a
realidade socioeconbmica local e a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos;
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IIl — integracéo tarifaria e operacional entre diferentes modais e
redes de transporte que favoregca o0 deslocamento dos
profissionais da educacéo;

IV — incorporacdo dos padrbes de deslocamento dos
profissionais da educac¢do nos planos de mobilidade urbana de
que trata o art. 24 desta Lel.

Paragrafo Unico. A Unido podera apoiar, técnica e
financeiramente, os entes federativos na implementacdo das
acoOes previstas neste artigo, na forma de regulamentacé&o.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

2026-4806

Assinado eletronicamente pelo(a

/

Depu 7%5
/Fgelator /
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.770, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.770/2025, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Ricardo Ayres.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Claudio Cajado - Presidente, Rosana Valle - Vice-Presidente, Bebeto,
Danrlei de Deus Hinterholz, Denise Pessoa, Diego Andrade, Flavio Nogueira,
Gilberto Abramo, Guilhnerme Uchoa, Gutemberg Reis, Helena Lima, Jonas
Donizette, Juninho do Pneu, Kiko Celeguim, Luiz Fernando Faria, Mauricio
Neves, Neto Carletto, Paulo Alexandre Barbosa, Rafael Fera, Antonio Carlos
Rodrigues, Beto Preto, Cezinha de Madureira, Cristiane Lopes, Da Vitoria,
Gabriel Nunes, Greyce Elias, Henderson Pinto, Hugo Leal, Julio Lopes, Marcio
Honaiser, Marcos Soares, Marcos Tavares, Paulo Guedes, Ricardo Ayres, Zé
Neto e Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 5.770, DE 2025
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana), para incluir a promocdo da
mobilidade dos profissionais da educacao
béasica e superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) para incluir a promocdo da
mobilidade dos profissionais da educacdo bésica e superior, com vistas a
valorizagdo do magistério e a reducdo dos custos de deslocamento entre
residéncia e local de trabalho.

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

IX — promocdo da mobilidade dos profissionais da educacao.
basica e superior como instrumento de valorizacdo do
magistério e de reducdo dos custos de deslocamento entre
residéncia e local de trabalho” (NR)

Art. 20-A. Os entes federativos poderdo instituir politicas,
programas e acdes destinados a promocao da mobilidade dos
profissionais da educacdo basica e superior, em consonancia
com as diretrizes desta Lei, incluindo:

| — concessdo de subsidios tarifarios, totais ou parciais, no
transporte publico coletivo;

Il — implementacdo de descontos ou gratuidades, conforme
realidade socioecondmica local e a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos;
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lll — integracao tarifaria e operacional entre diferentes modais e
redes de transporte que favoreca o0 deslocamento dos
profissionais da educacéo;

IV — incorporacdo dos padrbes de deslocamento dos
profissionais da educacéo nos planos de mobilidade urbana de
que trata o art. 24 desta Lel.

Paragrafo Unico. A Unido podera apoiar, técnica e
financeiramente, os entes federativos na implementacdo das
acles previstas neste artigo, na forma de regulamentacé&o.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Sala da Comissado, em 20 de maio de 2026.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurafgwam.\eg br/CD269241014400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado

Apresentacdo: 25/05/2026 10:59:33.588 - CVT
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