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| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de RelacBes Exteriores e de
Defesa Nacional, para os fins do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o
art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, a Mensagem n° 257, de 5 de marco
de 2025, acompanhada de Exposicdo de Motivos do Ministro de Estado das
Relacbes Exteriores (EM n° 00205/2024 MRE, de 22 de outubro de 2024), por
meio da qual a Presidéncia da Republica encaminha o texto do Acordo de
Cooperacdo e Sede entre a Republica Federativa do Brasil e o Comité
Internacional da Cruz Vermelha, celebrado em Genebra, em 13 de dezembro
de 2023.

A Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a apreciacdo da
matéria pelas Comissfes de Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 do RICD) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD), para posterior

deliberacdo do Plenario desta Casa.
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O Acordo visa atualizar e aprofundar o marco juridico que rege a
presenca e as atividades do Comité Internacional da Cruz Vermelha no Brasil,
estabelecendo as modalidades de cooperacdo e as condicdes para o
funcionamento de sua Delegacdo Regional em Brasilia, em consonancia com o

mandato humanitario internacional da organizacao.

7

O instrumento internacional em apreco € composto por 23 artigos,

abaixo sintetizados.

O Artigo 1° (Objeto) define a dupla finalidade do Acordo: estabelecer as
modalidades de cooperacdo entre as Partes e fixar as condi¢cdes para o
estabelecimento e/ou manutencdo de escritérios do Comité Internacional da
Cruz Vermelha no Brasil, necesséarios ao desempenho de suas funcbes de
protecdo e assisténcia humanitaria. Reafirma Brasilia como sede da Delegacéao

Regional do CICV para Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai.

O Artigo 2° (Da cooperacao) detalha o escopo da cooperacdo, que
poderd ser institucional e operativa, abrangendo atividades humanitarias,
intercAmbio de experiéncias, capacitacdo e outras areas pertinentes ao
mandato do Comité Internacional da Cruz Vermelha. Enfatiza que a
cooperacao humanitaria observara os principios da humanidade, neutralidade,
imparcialidade e independéncia, e sera realizada conforme os Estatutos do
Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e a
legislagcédo brasileira. Prevé a possibilidade de o Brasil realizar contribuiges
financeiras voluntarias ao orcamento do Comité Internacional da Cruz
Vermelha e a apelos emergenciais, sujeitas a disponibilidade or¢camentaria.
Determina que projetos especificos de cooperacdo serdo regidos por ajustes
complementares e designa o Ministério das Relagbes Exteriores como ponto

focal para a coordenacdo com o Comité Internacional da Cruz Vermelha.

O Artigo 3° (Finalidade dos Privilégios e Imunidades) esclarece que os
privilégios e imunidades concedidos ao Comité Internacional da Cruz Vermelha

e a seus funcionarios visam garantir o desempenho independente e eficaz de
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seu mandato e funcdes, ndo constituindo beneficio pessoal. Garante que o
Comité Internacional da Cruz Vermelha ndo receberad tratamento menos

favoravel que o concedido a organizacdes internacionais intergovernamentais.

O Artigo 4° (Personalidade Juridica) reconhece a personalidade juridica
do Comité Internacional da Cruz Vermelha no Brasil, conferindo-lhe capacidade
para exercer direitos, contrair obrigacdes, ser parte em processos judiciais e

adquirir e dispor de bens moveis e imoveis necessarios as suas funcgoes.

O Artigo 5° (Imunidade de Bens e Patrimbnio) concede ao Comité
Internacional da Cruz Vermelha, a seus bens e patriménio, imunidade contra

toda forma de processo judicial e administrativo, salvo rendncia expressa.

O Artigo 6° (Inviolabilidade das Instalacdes, Bens e Patrimbonio)
estabelece a inviolabilidade das instalagbes do Comité Internacional da Cruz
Vermelha, condicionando o ingresso de agentes estatais ao consentimento do
Chefe de Delegacdo. Garante também a imunidade dos bens e patriménio
contra busca, apreensdo, confisco, expropriagdo ou qualquer outro ato de

interferéncia estatal (executiva, judicial, administrativa ou legislativa).

O Artigo 7° (Inviolabilidade de Arquivos) assegura a inviolabilidade dos
arquivos e de todos os documentos (fisicos ou eletrdnicos) de propriedade ou

posse do Comité Internacional da Cruz Vermelha, onde quer que estejam.

O Artigo 8° (Comunicacédo) garante ao Comité Internacional da Cruz
Vermelha a liberdade de comunicacdo para fins oficiais, sem ingeréncia,
utilizando os meios que julgar convenientes, incluindo equipamentos de
radiocomunicacgéo (isentos de taxas), com tratamento nao menos favoravel que
o de missbes diplomaticas. Garante o direito de enviar e receber
correspondéncia oficial por correio ou malas lacradas, com as mesmas

imunidades e privilégios da mala diplomatica.

O Artigo 9° (Confidencialidade dos Relatérios, Correspondéncia e

Outras Formas de Comunicacdo com o Governo) estabelece que as
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informagdes compartilhadas pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha com
0 governo brasileiro seréo tratadas como sigilosas para os fins da legislacédo de
acesso a informacdo. Em caso de requisicdo judicial ou administrativa de
informagdes do Comité Internacional da Cruz Vermelha, prevé a realizacao de
consultas prévias entre as Partes, considerando o privilégio do Comité
Internacional da Cruz Vermelha, tal como reconhecido pelo direito
internacional, de néo revelar informacdes confidenciais, a relevancia da
informagao, a possibilidade de obté-la por outras fontes e os interesses das
autoridades brasileiras e do Comité Internacional da Cruz Vermelha, que, por
sua vez, compromete-se a respeitar o sigilo das comunicacdes oficiais

brasileiras.

O Artigo 10 (Recursos Financeiros) garante ao Comité Internacional da
Cruz Vermelha o direito de possuir moedas e ativos financeiros, operar contas
e transferir livremente fundos para dentro, para fora ou no territorio brasileiro,

bem como converter moedas.

O Artigo 11 (Isencdo de Impostos) isenta o Comité Internacional da
Cruz Vermelha, seus bens, receita e patriménio de todos os impostos diretos.
O Comité Internacional da Cruz Vermelha pagara taxas por servi¢os publicos
especificos e divisiveis. Prevé a isencdo ou restituicdo de impostos indiretos
(inclusive impostos sobre valor agregado) sobre bens e servigcos adquiridos
para uso oficial ou programas de assisténcia dentro ou fora do Pais, nos
mesmos moldes aplicaveis a missfes diploméaticas, conforme a legislacéo

interna permitir.

O Artigo 12 (Isengdo das Taxas Alfandegarias) isenta o Comité
Internacional da Cruz Vermelha de taxas alfandegéarias, de importacdo e
equivalentes, bem como de restricbes, sobre bens e materiais (incluindo
publicacBes) para uso oficial ou programas de assisténcia. Concede também
direitos de trafego aéreo e isencdo de taxas de sobrevoo e pouso para
operacdes do Comité Internacional da Cruz Vermelha no espago aéreo

brasileiro.
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O Artigo 13 (Status dos Membros da Delegacédo) detalha os privilégios e
imunidades dos funcionarios da Delegacdo do Comité Internacional da Cruz
Vermelha. Concede imunidade de jurisdicdo (judicial e administrativa) por atos
praticados no exercicio de suas fun¢des, mesmo apds o término do vinculo;
inviolabilidade de domicilio, automéveis e documentos; isencdo de taxas
alfandegéarias, registro de estrangeiros e servico militar para funcionarios,
cOnjuges e dependentes; direito de importar bens pessoais com isencao
(inclusive veiculos) e facilidades para disp6-los ou exporta-los; facilidades para
repatriacdo em caso de crise. Funciondrios estrangeiros (ndo nacionais ou
residentes permanentes) terdo isencao de imposto sobre salarios pagos pelo
Comité Internacional da Cruz Vermelha ou recebidos do exterior. Funcionarios
brasileiros ou residentes permanentes gozarédo apenas de imunidade funcional
quanto a testemunhar sobre atos de oficio, devendo a jurisdicao brasileira ser
exercida de modo a nédo prejudicar as atividades da Delegacdo. O Comité
Internacional da Cruz Vermelha notificara as autoridades sobre seus
funcionarios e cooperard para prevenir abusos de privilégios, podendo
renunciar as imunidades e privilégios quando, a seu juizo, eles impedirem a
aplicacdo da justica e desde que a rendncia nao afete seus legitimos

interesses.

O Artigo 14 (Representantes em Missdao Temporaria) estende aos
representantes do Comité Internacional da Cruz Vermelha em missao
temporaria no Brasil os privilégios e imunidades previstos no Artigo 13,
conforme sua nacionalidade ou condicdo migratéria (estrangeiros: 88 1°, 2°, 3°

e 6° do Artigo 13; brasileiros e residentes permanentes: § 8° do Artigo 13).

O Artigo 15 (Documento de Identidade Funcional) institui um documento
de identidade funcional para funcionarios e representantes estrangeiros (néo
nacionais ou residentes permanentes), que certificara sua identidade e
condicao junto ao Comité Internacional da Cruz Vermelha, sendo aceito pelas

autoridades brasileiras como documento de viagem valido.
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O Artigo 16 (Atividades em territério brasileiro) condiciona a realizacédo
de atividades operacionais do Comité Internacional da Cruz Vermelha no Brasil
ao consentimento prévio do Governo brasileiro, devendo o Comité Internacional
da Cruz Vermelha planejar e executar suas agbes com transparéncia e em

colaboracdo com as autoridades competentes.

O Artigo 17 (Interpretacdo) estabelece que o Acordo deve ser
interpretado a luz de seu objetivo principal: permitir ao Comité Internacional da
Cruz Vermelha cumprir seu mandato internacional de forma plena e eficaz,
respeitando seus principios fundamentais (neutralidade, independéncia,

imparcialidade) e modalidades de trabalho, em especial a confidencialidade.

O Artigo 18 (Solugdo de Controveérsias por Mutuo Consentimento)
determina que qualquer controvérsia sobre a aplicacdo ou interpretacdo do
Acordo sera resolvida por mutuo consentimento, por meio de negociacfes de
boa-fé, considerando os interesses de ambas as Partes e com a discricdo

necessaria.

O Artigo 19 (Emendas ao Presente Acordo) prevé que o Acordo pode
ser emendado a qualquer momento, por consentimento escrito das Partes,

entrando as emendas em vigor conforme o procedimento do Artigo 21.

O Artigo 20 (Acordos Complementares) faculta as Partes a celebracao
de acordos ou ajustes complementares para detalhar aspectos especificos da

cooperacgao ou da implementacao do Acordo de Cooperacao e Sede.

O Artigo 21 (Entrada em Vigor) estipula que o Acordo entrara em vigor
na data em que o Brasil comunicar ao Comité Internacional da Cruz Vermelha,

por via diplomatica, a conclusédo de seus procedimentos internos de ratificacao.

O Artigo 22 (Término) regula a dendncia do Acordo, que pode ser feita
por qualquer das Partes mediante notificacdo escrita com 6 meses de
antecedéncia. Prevé também a possibilidade de suspenséo por consentimento

mutuo, com 0 mesmo prazo de aviso prévio.
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O Artigo 23 (Originais e Depositarios) estabelece que o Acordo sera
feito em dois exemplares originais, em portugués e inglés, ambos auténticos,
sendo um depositado no Brasil e outro no Comité Internacional da Cruz

Vermelha.

O Acordo foi celebrado em Genebra, na Confederagdo Suica, em 13 de
dezembro de 2023.

E o Relatério.

II-vOTO

Aprecia-se o Acordo de Cooperacdo e Sede entre a Republica
Federativa do Brasil e o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV),

celebrado em Genebra, em 13 de dezembro de 2023.

Para adequada andlise, é indispensavel reconhecer a singularidade da
natureza juridica do CICV. Embora formalmente constituido como associagéo
de direito privado suico, o CICV detém personalidade juridica internacional sui
generis, emanada diretamente das Convencdes de Genebra de 1949 e de seus
Protocolos Adicionais, bem como do reconhecimento e da aquiescéncia por
parte de outros sujeitos de direito internacional quanto a capacidade da
organizacdo para com eles se relacionar nas matérias abrangidas pelo seu

campo especifico de atividades.

N&o se trata de uma organizacdo ndo governamental comum, mas do
guardido do Direito Internacional Humanitério (DIH), investido pela comunidade
internacional de um mandato Unico para proteger e assistir as vitimas de
conflitos armados e outras situacfes de violéncia, atuando como intermediario
neutro, imparcial e independente. O proprio Acordo ora relatado consagra esse
status ao determinar que o CICV “ndo recebera, em nenhuma circunstancia,

tratamento menos favoravel do que o concedido a uma organizagdo
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internacional intergovernamental’, estabelecendo claro parametro para seu

status juridico no Brasil.

A relacdo entre o Brasil e o CICV é atualmente regida por Acordo
celebrado em 5 de marco de 1991 e promulgado pelo Decreto n° 360, de 10 de
dezembro de 1991. Embora tenha servido como base para a presenca da
organizacdo humanitaria no Pais por mais de trés décadas, o instrumento,
composto por quinze artigos, necessita ser modificado para um novo normativo
que aperfeicoa as normas reguladoras da relacédo entre CICV e Brasil, haja
vista a expansdo e a complexidade das atividades humanitarias

contemporaneas e dos avanc¢os do proprio Direito Internacional.

A atualizacdo apresentada reflete a reorganizacédo operacional do CICV
na regiao, cuja delegacdo em Brasilia passa a abarcar toda a regido geogréfica
do Cone Sul, além de paises do norte amaz6nico, conforme reorganizacao
interna da instituicdo. Enquanto o acordo de 1991 definia a area de atuacao da
delegacao de Brasilia para o Brasil e paises vizinhos ao norte (Guiana, Guiana
Francesa/Franca e Suriname) e a oeste (Bolivia), 0 novo Acordo amplia a
abrangéncia para a Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai.

O novo texto, composto por 23 artigos, estabelece arcabouco juridico
mais completo, tratando de temas inexistentes no acordo anterior, como a
protecdo a dados eletronicos, regras especificas para tratamento de
informacdes sigilosas perante o Poder Judiciario, uso de equipamentos de

radiocomunicacao e formalizacdo da cooperacao institucional e operativa.

As prerrogativas previstas, como imunidades funcionais, inviolabilidade
de arquivos e instalacoes, isencdes fiscais e aduaneiras, tal como sao previstas
e concedidas as missdes diplomaticas a luz da Convencdo de Viena sobre
Relacbes Diplomaticas, estdo em consonancia com a praxe internacional. A
imunidade contra processos judiciais e administrativos ndo € privilégio pessoal,
mas condicdo que garante uma atuacao livre de influéncias externas em

ambientes sensiveis.
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A inviolabilidade de arquivos também se faz necesséria no sentido de
gue o CICV se compromete com a garantia absoluta de sigilo no recebimento e
tratamento de informacdes de vitimas, detidos e partes envolvidas em conflitos.
O Acordo incorpora esse componente essencial ao estabelecer mecanismo
especifico de consulta em caso de requisicao judicial de informacdes, solucao
equilibrada que preserva a soberania do Estado brasileiro e, simultaneamente,

o principio da confidencialidade.

Da mesma forma, as isenc¢des tributarias seguem o padréo internacional
balizado pelo direito internacional diplomatico e permitem que 0S recursos -
que, no caso da CICV, sédo provenientes majoritariamente de doacdes - sejam
integralmente aplicados na atividade humanitaria. Vale ressaltar ainda que tais

imunidades séo restritas aos atos praticados no exercicio das fungdes.

Para além do exposto, o tratamento diferenciado estabelecido pelo
Acordo entre funcionarios estrangeiros e nacionais brasileiros reforca o respeito
do texto a jurisdicdo interna, permitindo a imunidade apenas quando esta se

faz necessaria ao desempenho das atribui¢des oficiais.

A celebracdo do Acordo ndo apenas atualiza a base juridica da
presenca do CICV no Brasil, mas fortalece uma cooperacéo ja consolidada em
iniciativas de grande relevancia, como a Operacdo Acolhida, que desde 2018
reune esforcos das Forcas Armadas, de agéncias internacionais e do
Movimento da Cruz Vermelha para garantir atendimento humanitario, prote¢édo
de populacbes vulneraveis e organizacdo da recepcdo e interiorizacdo de
refugiados venezuelanos, em estreita coordenacdo com o CICV em temas de

protecdo, documentacgao e padrdes humanitarios.

Também ficou evidente, durante as enchentes que devastaram o Rio
Grande do Sul em 2024, que o conhecimento técnico do CICV em protecao de
civis, gestdo de risco e restabelecimento de vinculos familiares e em apoio
metodologico a operagdes humanitarias agrega valor as respostas
humanitérias nacionais. Ainda que a operacdo de campo tenha sido conduzida
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pela Cruz Vermelha Brasileira, o suporte metodolégico e institucional do CICV
ao Movimento fortaleceu a capacidade de atendimento as populacdes
atingidas. E justamente essa infraestrutura de cooperacdo que o Acordo

consolida e aprimora.

No plano diploméatico, o Acordo projeta o Brasil como ator responséavel e
comprometido com o DIH, ampliando seu soft power na diplomacia
humanitaria, area de crescente centralidade no cenario global. A clausula de
contribuigcdes voluntarias ndo representa 6nus obrigatério, mas ferramenta que
pode ser utilizada estrategicamente para ampliar a participacdo do pais em
debates e operacdes internacionais relevantes no ambito humanitario e do

Direito Internacional Humanitario.

Em sintese, o Acordo corrige as defasagens do instrumento de 1991,
alinha-se as normas e padrdes internacionais, confere seguranca juridica as
atividades do CICV no Pais e fortalece a capacidade institucional brasileira em
temas humanitarios de alta complexidade. Suas prerrogativas tém natureza
funcional, estritamente vinculada ao mandato humanitério da instituicdo, e sédo

indispensaveis ao cumprimento de um papel reconhecido universalmente.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do texto do Acordo de
Cooperacdo e Sede entre a Republica Federativa do Brasil e o Comité
Internacional da Cruz Vermelha, celebrado em Genebra, em 13 de dezembro
de 2023, nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

MARCEL VAN HATTEM
RELATOR
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

, DE 2025

(Mensagem n° 257, de 2025)

O Congresso Nacional decreta:

texto do Acordo de
Sede
Republica Federativa do Brasil e o

Aprova o
Cooperagéo e entre a

Comité Internacional da Cruz
Vermelha, celebrado em Genebra,

em 13 de dezembro de 2023.

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacao e Sede entre a

Republica Federativa do Brasil e o Comité Internacional da Cruz Vermelha,

celebrado em Genebra, em 13 de dezembro de 2023.

Paragrafo anico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo

Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que

possam resultar em denuncia ou em revisdo do referido Acordo, bem como

quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou COmpromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala das Comissdes, em

de de 2026.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
NOVO/RS
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