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Susta, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n°
12.975, de 20 de maio de 2026, que altera o
Decreto n° 8.771, de 11 de maio de 2016, para
dispor sobre os deveres dos provedores de
conexdo e de aplicagdes de internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdao Federal, os efeitos do Decreto n° 12.975, de 20 de maio de
2026, que dispOe sobre a regulamentacdao do Marco Civil da Internet (Lei
n°® 12.965, de 23 de abril de 2014).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade
sustar os efeitos do Decreto n° 12.975, de 20 de maio de 2026, por restar
configurada inequivoca extrapolacdo do poder regulamentar, invasao de
competéncia legislativa, afronta as liberdades civis e econémicas e grave
ameaca a livre circulacdo de ideias no ambiente digital.

A medida editada pelo Poder Executivo, sob o pretexto de
regulamentar o Marco Civil da Internet, promove verdadeira alteracao
estrutural do regime juridico das plataformas digitais no Brasil, criando
obrigacoes inéditas, ampliando competéncias administrativas sem
autorizacgdo legal e instituindo mecanismos indiretos de controle estatal sobre
a comunicacdo privada e publica em ambiente virtual.
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1. Da Extrapolacdo do Poder Regulamentar e da Criagao
Indevida de ObrigacGes Primarias

A Constituicdo Federal, em seu art. 84, inciso IV, delimita de
forma clara o alcance do poder regulamentar do Presidente da Republica,
autorizando apenas a expedicdo de decretos destinados a fiel execucdo da lei.
Ocorre que o Decreto n° 12.975 ndo se limita a regulamentar dispositivos
existentes, mas efetivamente cria um novo modelo normativo de
responsabilizacdo das plataformas digitais, impondo deveres inéditos de
monitoramento, prevencgao, rastreamento e remocao de conteudos.

Trata-se de tipica inovacdo na ordem juridica, vedada ao Poder
Executivo.

Ao estabelecer conceitos abertos como “dever de atuacao
sistémica”, “falhas recorrentes” e “deveres de cuidado”, o decreto cria
obrigacOes de carater primario sem qualquer aprovacdo legislativa,
substituindo o debate democratico do Congresso Nacional por um ato
unilateral do Executivo.

A matéria envolve direitos fundamentais, liberdade economica,
responsabilidade civil, comunicacdo social e atividade empresarial digital,
temas que exigem reserva legal estrita e amplo debate parlamentar, ndo
podendo ser disciplinados por decreto presidencial.

Além disso, o ato normativo promove evidente inseguranca
juridica ao criar obrigacOes vagas, subjetivas e potencialmente ilimitadas,
incompativeis com os principios da legalidade, previsibilidade regulatoria e
estabilidade institucional necessarios ao desenvolvimento da economia
digital.

2. Da Violagao aos Principios da Livre Iniciativa, da Livre
Concorréncia e do Livre Mercado

O Decreto n° 12.975 representa significativa intervencao estatal
sobre a atividade econdmica desenvolvida pelas plataformas digitais e
provedores de aplicacdo, impondo custos operacionais massivos, Triscos
juridicos permanentes e obrigacoes continuas de monitoramento preventivo
de conteudos produzidos por terceiros.
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Tal modelo de hiper-regulacao afeta diretamente a livre
iniciativa e a liberdade economica asseguradas pelos arts. 1°, IV, 170 e 174
da Constituicao Federal.

Ao transferir as plataformas a obrigacio de atuar
preventivamente contra conteddos potencialmente ilicitos, o Estado cria
incentivos econdmicos perversos para a remocdo excessiva de contetidos
licitos, uma vez que as empresas, para evitar sancOes administrativas e
responsabilizacdo futura, tenderdo naturalmente a censura preventiva e a
supressao ampla de manifestacoes legitimas.

Esse cenario favorece grandes conglomerados tecnoldgicos
internacionais capazes de suportar elevados custos de compliance regulatorio,
enquanto inviabiliza pequenas e médias plataformas nacionais, startups, redes
descentralizadas e novos concorrentes digitais.

A consequéncia pratica é o fortalecimento de oligopolios
tecnologicos e a reducdo da concorréncia no ambiente digital, em frontal
oposicdo aos principios constitucionais da livre concorréncia e da defesa do
empreendedorismo.

A historia econdmica demonstra que ambientes excessivamente
regulados tendem a reduzir inovacdo, afastar investimentos, elevar barreiras
de entrada e concentrar poder economico nas maos de poucos agentes ja
estabelecidos.

3. Da Transformacao das Plataformas em Agentes de
Vigilancia Estatal

O decreto promove verdadeira privatizacdo da censura e
terceirizacdo do poder de policia estatal as plataformas digitais.

Sob ameaca de sancOGes administrativas, responsabilizacdo e
fiscalizacdao permanente, as empresas passam a atuar como fiscalizadoras do
discurso publico, realizando triagem prévia, monitoramento constante e
remocao acelerada de conteuidos sem decisao judicial.

Cria-se, assim, um modelo incompativel com sociedades livres,
no qual empresas privadas sao constrangidas pelo Estado a exercer controle
ideologico preventivo sobre milhdes de manifestagdes individuais.
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O ambiente digital deixa de operar sob logica de liberdade e
responsabilidade posterior para funcionar sob légica de vigilancia, medo
regulatorio e supressao antecipada do discurso.
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Esse modelo viola frontalmente os fundamentos de uma
sociedade aberta e plural, convertendo plataformas privadas em instrumentos
indiretos de controle estatal da circulacdo de ideias.

4. Da Ofensa a Liberdade de Expressao e da Instituicao de
Censura Privada Colateral

A Constituicao Federal assegura, nos arts. 5°, IV e IX, e 220, a
plena liberdade de manifestacao do pensamento, vedando qualquer forma de
censura prévia.

O Marco Civil da Internet, ao exigir ordem judicial para
remocao de contetdos em diversas hipdteses, buscou justamente preservar a
liberdade de expressao e impedir abusos decorrentes de remocoes arbitrarias.

O Decreto n° 12.975 subverte essa légica constitucional ao
estimular mecanismos de remocdo administrativa célere baseados em
critérios abertos e subjetivos, incentivando bloqueios preventivos sem
controle jurisdicional adequado.

Na pratica, institui-se um sistema de censura privada colateral,
no qual as plataformas, pressionadas pelo risco regulatério, passam a remover
conteudos por mera cautela, ainda que licitos, legitimos ou protegidos
constitucionalmente.

A consequéncia inevitavel sera o silenciamento de opinides
controversas, criticas politicas, manifestacoes ideoldgicas dissidentes,
conteiidos humoristicos, jornalisticos ou de interesse publico, afetando
diretamente o pluralismo democratico.

Em regimes democraticos, o combate a ilicitos deve ocorrer
mediante responsabilizacdo posterior, devido processo legal e controle
jurisdicional, jamais mediante sistemas preventivos de vigilancia massiva do
discurso.

5. Da Indevida Ampliacdao das Competéncias da ANPD
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O Decreto n° 12.975 também promove expansao ilegal das
competéncias da Agéncia Nacional de Protecao de Dados — ANPD.
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A Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) conferiu a ANPD
atribuicoes especificas relacionadas a protecao de dados pessoais e a
fiscalizacdao do tratamento de dados.
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Em nenhum momento o legislador autorizou a agéncia a
exercer governanca sobre contetdos, liberdade de expressao, moderacao de
publicagdes ou responsabilizacdo de plataformas digitais.

Ao transformar a ANPD em o6rgao fiscalizador da circulacao de
conteidos e dos chamados “deveres de cuidado” das plataformas, o
Executivo amplia competéncias administrativas sem lei formal autorizativa,
em evidente afronta ao principio da legalidade administrativa.

Além disso, tal concentracao de poderes regulatérios em Orgao
administrativo vinculado ao Executivo Federal representa risco concreto de
instrumentalizacao politica e de expansdo progressiva do controle estatal
sobre o ambiente digital.

6. Da Inseguranca Juridica e da Auséncia de Transito em
Julgado das Decisdes do STF

O Governo Federal fundamenta o decreto em entendimentos
ainda ndo definitivamente consolidados pelo Supremo Tribunal Federal
acerca do art. 19 do Marco Civil da Internet.

Entretanto, eventual decisdo judicial ainda sujeita a embargos,
modulacdes ou redefinicdes ndo autoriza o Poder Executivo a antecipar, por
decreto, profundas alteracOes regulatorias em matéria sensivel e de alta
complexidade constitucional.

A antecipacao de efeitos interpretativos ainda nao estabilizados
compromete a seguranca juridica, a previsibilidade regulatéria e a confianca
institucional, elementos indispensaveis ao ambiente de negocios, a inovacao
tecnologica e a atragdo de investimentos no setor digital brasileiro.

7.  Da Violacdo ao Devido Processo Legal e da Instituicdo de
Critérios Subjetivos de Fiscalizacao
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O decreto estabelece mecanismos acelerados de remocgdo de
conteidos sem garantir adequadamente contraditério, ampla defesa e controle
jurisdicional efetivo.

Os prazos exiguos, a auséncia de salvaguardas robustas contra
denuincias abusivas e a utilizacdo de conceitos vagos conferem excessiva
discricionariedade regulatéria ao Estado e as plataformas.

Esse modelo favorece arbitrariedades, perseguicoes seletivas,
remogOes abusivas e inseguranca operacional para empresas e usuarios.

O Estado de Direito nao se compatibiliza com mecanismos
administrativos de supressao célere de conteiudo baseados em critérios
subjetivos ou politicamente interpretaveis.

8. Da Necessidade de Preservacdao do Ambiente Digital
Livre e Aberto

O ambiente digital floresceu globalmente justamente em razao
da baixa intervencao estatal, da liberdade de inovacao, da descentralizacdao da
comunicacdo e da ampla circulacao de ideias.

A tentativa de submeter redes sociais, plataformas digitais e
provedores de aplicacio a modelos permanentes de supervisao estatal
representa ameaca concreta ao desenvolvimento tecnologico, a liberdade
econdmica e ao pluralismo democratico.

O Congresso Nacional ndao pode permitir que o Poder
Executivo transforme, por decreto, a internet brasileira em ambiente de
vigilancia regulatdria continua, com censura indireta, inseguranca juridica e
expansao arbitraria do aparato estatal.

A defesa das liberdades civis, da livre iniciativa, da
concorréncia, da inovacdo e da liberdade de expressdo exige reacao
institucional firme contra atos normativos que ultrapassem os limites
constitucionais do poder regulamentar.

Dessa forma, resta plenamente configurada a hipotese prevista
no art. 49, inciso V, da Constituicdao Federal, competindo ao Congresso
Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
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poder regulamentar.

Ante o exposto, submeto o presente Projeto de Decreto
Legislativo a apreciacao dos nobres pares, confiante em sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 26 de maio de 2026.

DEPUTADO MARIO FRIAS

(PL-SP)
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