CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FEDERAL FLAVIA MORAIS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 128, DE 2026

Altera a da Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para destinar percentual
do produto da arrecadacdo dos operadores
da loteria de apostas de quota fixa para o
Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS.

Autor: Deputado MARCIO HONAISER
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 128, de 2026, de autoria do Deputado
Méarcio Honaiser (PDT/MA), propde a alteracdo da Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para destinar percentual do produto da arrecadacdo dos
operadores da loteria de apostas de quota fixa para o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

A proposta altera a redacao do inciso IV-A do §1°-A do art. 30
da referida Lei, para decompor o montante atualmente vinculado a seguridade

social, de modo a destinar dois pontos percentuais especificamente ao FNAS.

Em sua justificacdo, o autor destaca que o FNAS constitui o
principal instrumento de financiamento da politica de assisténcia social no
Brasil e ocupa um papel central na consolidacdo do Sistema Unico de

Assisténcia Social (Suas), sendo responsavel por concentrar, organizar e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266598841000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

Apresentacdo: 26/05/2026 14:09:28.170 - CPASF

PRL 1 CPASF

> PL 128/2026

PRLnNn.1

*CD266598841000 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FEDERAL FLAVIA MORAIS

repassar recursos federais a estados, municipios e ao Distrito Federal,
garantindo que os servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia

social cheguem, de forma continua e regular, a populacdo que deles necessita.

Nesse contexto, afirma que a proposicao visa ampliar as fontes
de financiamento do FNAS, reconhecendo e reforcando a importancia do

financiamento sustentavel das politicas publicas de assisténcia social no Brasil.

Conforme o autor, a destinacdo de recursos adicionais ao
FNAS significa maior capacidade do Estado em ampliar servicos voltados a
populacbes em situacdo de vulnerabilidade, familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, além de fortalecer acdes de prevencdo e mitigacdo de
situacbes de violagcdo de direitos sociais. Destaca que o0 incremento de
recursos permitirA a expansdo de servicos, programas e beneficios
socioassistenciais, especialmente diante do histérico de restricdes

orcamentérias que limitam a atuagdo da assisténcia social.

Ressalta, por fim, que a vinculagdo de recursos provenientes
de uma atividade econdmica tributada e regulamentada ao financiamento da
assisténcia social contribui para uma fonte de financiamento mais robusta e

menos dependente do orgamento geral da Uni&o.

O Projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissdes
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

A apreciacdo da proposicado € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
a proposicdo, nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.
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E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 128, de 2026, de autoria do Deputado
Méarcio Honaiser, propde a modificacdo da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, com o objetivo de destinar parcela do produto da arrecadagéo da
loteria de apostas de quota fixa, em meio fisico ou virtual, ao Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS).

Para tanto, a proposicdo pretende alterar a redacdo do inciso
IV-A do 8§ 1°-A do art. 30 da referida Lei, promovendo a decomposi¢dao do
montante vinculado a seguridade social, de modo a destinar dois pontos

percentuais especificamente ao Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Em sua justificacdo, o autor destaca que o Fundo constitui o
principal mecanismo de financiamento da politica de assisténcia social no pais,
desempenhando funcdo estratégica na estruturacdo e operacionalizacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), ao centralizar e transferir recursos
federais aos entes subnacionais, assegurando a continuidade dos servicos,

programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Sustenta, ainda, que o incremento de receitas permitird ampliar
a capacidade estatal de atendimento as populacbes em situacdo de
vulnerabilidade, especialmente familias em condicdo de pobreza e extrema
pobreza, bem como intensificar acées preventivas e de enfrentamento a
violacbes de direitos. Ressalta que a proposta contribui para mitigar as
limitacbes orcamentarias historicamente enfrentadas pelo setor, favorecendo a

expansao e a qualificacao da oferta de servicos socioassistenciais.

Por fim, argumenta que a vinculagao proposta tende a conferir

maior estabilidade ao financiamento da assisténcia social, reduzindo sua
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dependéncia do orcamento geral da Unido e fortalecendo a capacidade de

resposta estatal diante da crescente demanda por protegéo social.

A esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia compete analisar o mérito da proposicao, no tocante a
sua repercussao sobre a assisténcia social em geral, nos termos do que dispde
o art. 32, inciso XXIX, alinea “f", do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

Nos termos dos arts. 203 e 204 da Constituicdo Federal, a
assisténcia social constitui direito do cidaddo e dever do Estado, sendo
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo. O texto
constitucional estabelece, ainda, que as a¢cdes governamentais na area serao
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, além de outras
fontes, e organizadas com base na descentralizacdo politico-administrativa e

na participagéao da populacao.

Nesse contexto, o financiamento adequado e estavel configura
elemento indispensavel a concretizacdo dos objetivos constitucionais da
assisténcia social, entre 0os quais se destacam a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, bem como o amparo as

pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social — Loas), ao regulamentar o disposto na Constituigcéo,
instituiu o Sistema Unico de Assisténcia Social como modelo de gestio
descentralizada e participativa da politica de assisténcia social, atribuindo ao
Fundo Nacional de Assisténcia Social um papel central na viabilizacdo do
cofinanciamento das acg0es socioassistenciais. O Fundo constitui, assim, o
principal mecanismo de transferéncia regular de recursos federais aos entes
subnacionais, garantindo a continuidade e a capilaridade da oferta de servicos,

programas, projetos e beneficios.

N&o obstante a relevancia desse arranjo institucional, observa-

se, nos ultimos anos, um processo de retracdo do financiamento federal
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destinado a politica socioassistencial, fortemente associado ao contexto de
crise econdmica e as politicas de austeridade fiscal implementadas, em
especial a instituicdo do teto de gastos (Emenda Constitucional n® 95, de 15 de
dezembro de 2016).

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
indicam que, embora a expanséo da estrutura do Suas nos anos 2000 tenha
sido acompanhada por investimentos significativos, atingindo uma dotacdo de
guase R$ 3,5 bilhdes em 2012, em 2022 foi registrado o menor gasto federal
do periodo analisado, inferior a R$ 1 bilhdo. Esse cenario evidencia estagnacao
real dos recursos e insuficiéncia do orcamento frente as demandas crescentes

da populacdo em situacdo de vulnerabilidade.*

Embora se reconheca o avanco representado pela recente
aprovacao, por esta Casa, da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 383, de
2017, que instituiu a vinculacdo de percentual minimo da receita corrente
liguida para acdes e servicos de assisténcia social, ainda persistem desafios
guanto a suficiéncia, previsibilidade e regularidade dos recursos destinados a

politica socioassistencial.

A proposi¢do ora em analise insere-se, portanto, em estratégia
consistente de fortalecimento do financiamento da politica de assisténcia
social, ao destinar parcela da arrecadacao das loterias de apostas de quota fixa
especificamente ao FNAS, contribuindo para a constru¢cdo de um modelo mais
robusto e resiliente de financiamento publico, ampliando a capacidade do

Estado de responder as demandas sociais.

Assim, no ambito da competéncia desta Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos
regimentais, entendemos que a proposicdo € meritéria, pois contribui para o
aprimoramento do financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social e

para a efetivacdo dos direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal.

! Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Gasto federal em servigos socioassistenciais. Disponivel
em:  https://www.ipea.gov.br/portal/beneficiometro/beneficiometro-artigos/assistencia-social/gasto-em-
servicos-socioassistenciais. Acesso em: 30 abr. 2026.
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Nada obstante, identificam-se pontos passiveis de
aprimoramento quanto a técnica legislativa, razdo pela qual se propbe a
apresentacao das Emendas anexas, a fim de corrigir erro material na Ementa
do Projeto, bem como aperfeicoar a redacdo do inciso alterado, evitando-se
possiveis equivocos na interpretacdo da decomposicdo dos percentuais
destinados a seguridade social, e sobre eventual revogacdo dos demais

dispositivos subsequentes.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovac¢do do Projeto de Lei n°

128, de 2026, com as Emendas n°® 1 e n° 2, apresentadas em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2026-5191
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 128, DE 2026

Altera a da Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para destinar percentual
do produto da arrecadacdo dos operadores
da loteria de apostas de quota fixa para o
Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS.

EMENDA N° 1

Dé-se a Ementa do Projeto em epigrafe a seguinte redacao:
“Altera o inciso IV-A do 81°-A do art. 30 da Lei n°® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, para destinar parcela do produto da

arrecadacao da loteria de apostas de quota fixa, em meio fisico
ou virtual, ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).”

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2026-5191

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266598841000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

Apresentacdo: 26/05/2026 14:09:28.170 - CPASF

> PL 128/2026

PRLnNn.1

PRL 1 CPASF

*CD266598841000 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FEDERAL FLAVIA MORAIS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 128, DE 2026

Altera a da Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para destinar percentual
do produto da arrecadacdo dos operadores
da loteria de apostas de quota fixa para o
Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 1° do Projeto em epigrafe, na parte em que altera
o art. 30 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, a seguinte redacao:

IV-A - 10% (dez por cento) para a seguridade social, sendo, no
minimo, 2 (dois) pontos percentuais destinados ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2026-5191
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