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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 114, de 2025, de autoria do Deputado
Duarte Jr., propde instituir a Politica Nacional de Atengcdo e Cuidados as

Familias Atipicas.

A referida Politica tem como objetivos: garantir a promocéao e a
protecdo dos direitos das familias atipicas em ambito nacional;, garantir o
acesso a servigcos publicos de saude, educacéo e assisténcia social adaptados
as necessidades das familias atipicas; promover acdes de conscientizacédo e
sensibilizacdo sobre as realidades dessas familias, visando reduzir o estigma e
discriminacao; implementar acées de apoio psicolégico e social as familias em
situacdo de vulnerabilidade; incentivar a criagdo de espagos de convivéncia,
apoio e integracdo para a superacdo de barreiras sociais e econdmicas; e
propor estratégias para fortalecer a autonomia e a dignidade das familias

atipicas, considerando suas necessidades especificas.

Sao diretrizes para a implementacdo da Politica:
intersetorialidade; garantia de servicos acessiveis, inclusivos e livres de
discriminacdo; promocdo de espacos de acolhimento e escuta ativa nas

comunidades; formacdo e capacitacdo continua de profissionais; e criacdo de
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mecanismos de apoio juridico e financeiro em situacdes de vulnerabilidade

extrema.

Ha previsdo de coordenacdo por Comissfes de Atencdo e
Apoio as Familias Atipicas, formadas por representantes das areas de saude,
assisténcia social, educacdo, seguranca publica e das préprias familias, com
dever de elaboracdo de Plano de Trabalho Anual, com acdes especificas,
metas e indicadores. Além disso, a proposta atribui ao Governo federal, por
meio de seus Ministérios e Secretarias, a responsabilidade pelo fomento,
financiamento e implementacédo de programas de capacitacado e apoio para as

referidas Comissoes.

Na Justificacdo, o Autor afirma ser necessario que o Estado
amplie a compreensdo sobre as necessidades dessas familias e crie um
sistema de atendimento que respeite suas especificidades e garanta 0 acesso
a servicos publicos essenciais. Destaca ainda que o objetivo dessa Politica é
assegurar que essas familias recebam o cuidado e apoio necessarios, por meio
de uma abordagem intersetorial que envolva as &reas de saude, educacao,

assisténcia social e direitos humanos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacao
(art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados — RICD); e de
Constituigao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e o art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto
nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia.

E o relatério.
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\ Il - VOTO DA RELATORA

A multiplicidade de arranjos familiares presentes na sociedade
ainda ndo encontra, em muitos casos, amparo suficiente nas politicas publicas
atualmente em vigor. As chamadas familias atipicas, aquelas cuja composicao
inclua um ou mais membros com deficiéncia ou condicbes médicas
permanentes que dificultam a vida plena em sociedade, enfrentam barreiras no
acesso a direitos fundamentais como salde, educacédo, assisténcia social e

seguranca.’

Vale mencionar que essas barreiras ndo se restringem a
escassez de servicos, mas se manifestam, também, por meio de estruturas
institucionais que desconsideram a diversidade das formas de organizagao
familiar.? Como consequéncia, a auséncia de um marco normativo que
reconheca e atue sobre essas especificidades tem contribuido para a

perpetuacdo das desigualdades sociais enfrentadas por essas familias.

Diante desse contexto, o Projeto de Lei n° 114, de 2025,
propde a instituicho de uma Politica Nacional de Atencdo e Cuidados as
Familias Atipicas e busca enfrentar essas lacunas a partir de uma atuacéo
intersetorial e integrada, que promova a inclusao, a protecado de direitos e a
valorizacéo da diversidade familiar.

Para tanto, o texto proposto conceitua familia atipica como
aguela cuja composicdo inclua, pelo menos, um membro com deficiéncia,
condicdo médica permanente ou outros impedimentos que possam obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade. Essa definicAo contempla, entre
outras, as familias com membros que enfrentam condicdes né&o
necessariamente permanentes ou de longo prazo, relacionadas a saude mental

ou a dependéncia quimica. Trata-se de um conceito abrangente, que

! PASTORELLI, Simone de Oliveira Santos; VIANA, Cintia Teixeira de Sousa; BENICASA, Miria Gomes.
Maternidade atipica: caracterizacdo do sofrimento e seus enfrentamentos. Revista Académica Online,
Jodo Pessoa, v. 10, n. 50, mar./abr. 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.36238/2359-
5787.2024.v10n50.6. Acesso em: 22 maio 2026.

2 MAIA, Gabriela Bentes; MUNER, Luana Comito. Maternidade atipica: o estresse das mées cuidadoras
de crianga com o transtorno do espectro autista. Revista Cathedral, v. 6, n. 2, p. 12-27, 10 jun. 2024.
Disponivel em: http://cathedral.ojs.galoa.com.br/index.php/cathedral/article/view/770. Acesso em: 22
maio 2026.
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reconhece a diversidade das formacgbes familiares e a complexidade das
situacbes vivenciadas, estabelecendo como premissa a superacdo das

barreiras que limitam a cidadania dessas familias.

A proposta estabelece, ainda, um conjunto de objetivos
fundamentais para a Politica Nacional de Atengcdo e Cuidados as Familias
Atipicas, dentre os quais se destaca a promocao e protecdo de direitos, 0
acesso a servicos publicos adaptados, a conscientizacdo da sociedade, o apoio
psicossocial, 0 incentivo a convivéncia comunitaria e o fortalecimento da
autonomia e dignidade dessas familias. Esses objetivos demonstram
preocupacdo com a superacdo de desigualdades estruturais e com a
construcdo de uma rede de apoio sdlida, interligada e sensivel as

necessidades especificas desse grupo.

O Projeto elenca diretrizes para a implementacdo da Politica,
com destaque para a intersetorialidade das acOes governamentais, a
acessibilidade e inclusdo nos servigos, a promoc¢ao de espacos de escuta ativa,
a capacitacao continua de profissionais e a previsdo de criacdo de mecanismos
de apoio juridico e financeiro em situacdes de vulnerabilidade extrema. Tais
diretrizes sdo coerentes com principios ja consolidados em politicas publicas
exitosas e reforcam o compromisso com uma abordagem integral, humanizada

e eficiente.

Ao examinar o mérito da proposicdo, esta Relatoria reconhece
sua oportunidade e elevado valor social e entende que a iniciativa apresentada
deve ser acolhida e amplamente respaldada. Trata-se de proposta que confere
centralidade a um tema frequentemente negligenciado pelo poder publico e que
merece, por iSSoO mesmo, solucdo a altura da complexidade das situacbes

enfrentadas por essas familias.

Considerando, entretanto, a necessidade de ajustes
redacionais e estruturais, optou-se, no ambito desta Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela apresentacdo de
Substitutivo, com o intuito de aperfeicoar tecnicamente o texto, sem desfigurar

a esséncia e 0s objetivos centrais da proposicao original.
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Destaca-se a articulacdo entre a nova Politica e os
instrumentos legais ja existentes, a exemplo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990), do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146, de 2015) e da Politica Nacional de Cuidados (Lei n°® 15.069, de
2024) bem como a reformulagdo de comandos excessivamente detalhados,
prazos fixos ou obrigacbes operacionais imediatas ao Poder Executivo,
assegurando-lhe a flexibilidade necesséaria para regulamentar a matéria
conforme sua capacidade administrativa e os instrumentos de planejamento
disponiveis. Essa opgdo visa preservar a competéncia regulamentar e a
autonomia administrativa, prevenindo potenciais inconstitucionalidades
decorrentes de invasdao de competéncia e respeitando o0s principios da

separacao de Poderes.

Complementarmente, o texto avanca ao explicitar as fontes de
financiamento da Politica, prevendo recursos oriundos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, parcerias com entes publicos, doacdes e a utilizacédo
condicionada de fundos publicos superavitarios ou inativos, o que contribui
para a viabilidade pratica da Politca e a alinha aos principios da
responsabilidade fiscal, da legalidade orcamentaria e da transparéncia na

gestao publica.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
114, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2026-7744
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 114, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Atencao e
Cuidados as Familias Atipicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Atencdo e
Cuidados as Familias Atipicas (PNAFA), com a finalidade de promover a
inclusao das familias atipicas e a efetivacdo de seus direitos basicos.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas familias
atipicas aquelas cuja composicdo inclua, pelo menos, um membro com
deficiéncia, condicbes médicas permanentes ou outros impedimentos que

possam obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade.

§ 2° A Politica de que trata o caput deste artigo constitui
estratégia para a integracdo e a articulacdo das areas de assisténcia social,
saude, educacdao, direitos humanos e seguranca publica, no desenvolvimento
de acdes de apoio, protecao e fortalecimento das familias atipicas no territorio

nacional.

8§ 3° A implementagédo desta Lei observara, subsidiariamente,
0s principios e diretrizes da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e da Lei n°
15.069, de 23 de dezembro de 2024 (Politica Nacional de Cuidados).

Art. 2° S0 objetivos da PNAFA:

| - garantir a promocao e a protecao dos direitos das familias

atipicas em ambito nacional,
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Il - garantir acesso a servigcos publicos de saude, educacédo e

assisténcia social adaptados as necessidades das familias atipicas;

[Il - promover acdes de conscientizacdo e sensibilizacdo sobre
as realidades das familias atipicas, visando reduzir o estigma e a

discriminagéo;

IV - implementar acbes de apoio psicolégico e social as

familias em situac&o de vulnerabilidade;

V - incentivar a criacdo de espagos de convivéncia, apoio e
integracao para a superacao de barreiras sociais e economicas;

VI - propor estratégias para fortalecer a autonomia e a

dignidade das familias atipicas, considerando suas necessidades especificas.
Art. 3° S0 diretrizes para a implementacao da PNAFA:

| - intersetorialidade das politicas publicas, mediante atuagéo
conjunta entre as areas de saude, educacdo, assisténcia social, seguranca

publica e direitos humanos;

Il - garantia de que todos os servicos prestados as familias

atipicas sejam acessiveis, inclusivos e livres de discriminacao;

[ll - promocéo de espacos de acolhimento e escuta ativa nas

comunidades, para identificacdo das necessidades das familias atipicas;

IV - formacdo e capacitacdo continuas de profissionais que
atendem familias atipicas, com foco na empatia, na inclusédo e no respeito aos

direitos humanos;

V - criacdo de programas de apoio juridico e financeiro para as

familias que enfrentam situacdes de vulnerabilidade extrema.

Art. 4° A execucdo da PNAFA sera realizada de forma
descentralizada, em articulagdo do Poder Publico com as organizacbes da
sociedade civil, sendo coordenada por Comissfes de Atencdo e Apoio as
Familias Atipicas, compostas por representantes dessas entidades e por

membros das familias.
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§ 1° Cada Comissao de Atencao e Apoio as Familias Atipicas

elaborara um Plano de Trabalho Anual, contendo:

| - acBes especificas para promover os direitos das familias

atipicas em suas comunidades;

Il - metas a serem alcancadas em cada exercicio, com

indicacao de recursos humanos, financeiros e materiais necessarios; e

[l - indicadores para monitoramento e avaliacdo das acles

implementadas.

8 2° As acOes de que trata o inciso | do 8§ 1° deste artigo
poderdo ser realizadas em parceria com movimentos sociais, entidades de
classe, universidades, organizacbes nao governamentais ou instituicées
congéneres, cuja atividade principal esteja relacionada a pesquisa, apoio e
desenvolvimento de redes de protecdo destinadas as familias atipicas.

§ 3° Sera assegurada a prestacdo de servicos de apoio
psicossocial as familias atipicas que enfrentem condi¢cdes adversas, tais como
discriminagéo, violéncia doméstica, abuso sexual e outras formas de violagédo

de direitos, independentemente da fase processual de apuracéo do ilicito.

Art. 5° O Poder Executivo, por meio de regulamento, podera
instituir o Comité Gestor Federal, composto por representantes dos Ministérios
e oOrgdos envolvidos na implementacdo das agBes da Politica Nacional de
Atencao e Cuidados as Familias Atipicas.

§ 1° Compete ao Comité de que trata o caput deste artigo:

| - coordenar e monitorar a execucdo das acfes da PNAFA em
ambito federal, em conformidade com as diretrizes da Lei n°® 15.069, de 23 de
dezembro de 2024 (Politica Nacional de Cuidados);

Il - promover a articulacdo entre os 6rgaos federais, entidades
da sociedade civil, setor privado e agéncias de cooperacédo internacional para a

implementacéo das acOes da PNAFA;

lll - elaborar relatérios periédicos sobre a implementacdo da
PNAFA e as medidas adotadas para garantir o cumprimento dos objetivos

desta Lei.
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§ 2° A organizagdo, divulgacdo e o acesso as informacdes
previstas neste artigo deverdo observar as disposi¢cdes da Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), para garantir
gue os dados coletados em virtude da PNAFA sejam tratados de forma ética,

transparente e segura.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta de dotacdes orcamentarias especificas e, além dessas,

poderédo ser custeadas por meio das seguintes fontes de receita:

| -parcerias firmadas com 6rgaos e entidades da Administracédo

Publica direta e indireta;
Il - doacBes de pessoas fisicas ou juridicas;

lll - recursos oriundos de fundos publicos superavitarios ou
com valores inativos, respeitadas as disposi¢des legais aplicaveis e mediante
avaliacado de viabilidade financeira-orcamentaria, quanto as demais despesas

previstas nesta Lei.

§ 1° A destinacao dos recursos mencionados no inciso |ll deste
artigo dependera de autorizacdo legislativa especifica e da comprovacéo de

nao comprometimento do equilibrio financeiro do fundo.

8§ 2° O Poder Executivo Federal podera abrir crédito especial
para garantir a execucdo da PNAFA, observadas as normas da legislacao

orcamentéria vigente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2026-7744
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