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I- RELATORIO

Apresentado pela nobre Deputada Erika Hilton, o Projeto de Lei n°® 2.668, de
2024, torna obrigatério o registro e processamento adequado de praticas e crimes
homotransfébicos nos sistemas de seguranca publica brasileiros.

O projeto introduz, nos boletins de ocorréncia, “campo especifico para o registro
da motivacdo presumida ou declarada do crime de homotransfobia” (art. 2) e determina
que os entes federados vinculados ao Sistema Nacional de Informagoes de Seguranca
Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municoes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas (Sinesp) deverdo adotar sistema de preenchimento de boletins de
ocorréncia adotando os campos “orientacdo sexual”, “identidade de género”, “nome
social” e “raga/cor” (art. 5°). Todas essas informacOes serdo autodeclaradas e de
preenchimento obrigatério no momento de registro da dentincia (art. 6°), o que se
conjuga com a determinagdo para que as delegacias e unidades de policia fixem em
local publico e visivel a definicdo de “orientacdo sexual”, “identidade de género” e
“nome social” para elucidagdo dos noticiantes (art. 7°).

Como se conclui da leitura conjunta do paragrafo tinico do art. 2° e do inciso IV
do art. 3°, a proposicdo desenha mecanismo para que seja possivel realizar a distin¢ao
entre os crimes com motivacdo de discriminacdo contra a populacio LGBTQIAPN+ e
as demais tipificacoes da Lei n® 7.716/1989 (Lei de Racismo).
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Importa destacar que o projeto de lei possui ainda dimensao de politica publica,
uma vez que os dados obtidos pelo sugerido padrdo dos boletins de ocorréncia
permitirdo o monitoramento dos casos de violéncia contra a populagdo LGBTQIAPN+ e
a formulacdo de agdes de enfrentamento por parte do Estado brasileiro (art. 3°, III a
VIII).

Ha4, ainda, disposicGes sobre capacitacao e formagdo continuada para os agentes
de seguranca puiblica com o objetivo de garantir a aplicacdo efetiva da lei (arts. 8° e 9°).

Na justificacdo, a autora menciona reportagens e relatorios que dao conta do
cendrio de invisibilizacdo da populagdo LGBTQIAPN+ no que se refere a producdo de
dados sobre crimes de LGBTfobia. Em 2024, ano de apresentacdo do projeto de lei,
apenas trés unidades federativas haviam implementado campos de preenchimento para
“sex0”, “raga” e “orientagdo sexual”.

Aponta-se, igualmente, que a nao distin¢do entre os crimes de racismo gera um
aglomerado homogéneo que desconsidera se as agressdes sdo cometidas em razdo de
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
orientacdo sexual ou identidade de género.

Distribuiu-se o projeto as Comissoes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado; de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), foi aprovado parecer do Deputado Delegado Paulo Bilynskyj, pela
aprovacao com substitutivo. No relatorio, considerou-se que o texto original do projeto
de lei ndo adota a melhor estratégia para fins de producdao de dados sobre violéncia
contra a populacao LGBTQIAPN+, haja vista que os boletins de ocorréncia registrariam
apenas as autodeclaragées das vitimas. Por esse motivo, o substitutivo alterou o foco do
legislador para os resultados das investigagoes.

No substitutivo adotado pela CSPCCO, torna-se dever da autoridade policial
fazer constar no relatério final do inquérito o tipo de crime, o meio praticado e a
motivacdo, a qual podera ser “familiar”, “financeira”, “passional”, “racial — cor de
pele”, “nacionalidade ou procedéncia nacional”, “cultural”, “religiosa”, “opcao sexual”,
“associada a facgOes criminosas” ou “motivacao diversa, a ser especificada pela

autoridade policial” (art. 3°).
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Outra novidade do substitutivo consiste em prever regras para o registro de
armamentos nas ocorréncias em que houve emprego de arma de fogo (art. 3°).

Por fim, o substitutivo determina que a Unido publique, anualmente, relatério de
seguranca publica com todas as estatisticas acima mencionadas condensadas (art. 4°).

O projeto ndo possui apensos.

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissoes e segue o regime de
tramitacdo ordindrio, conforme o art. 24, inciso II, e o art. 151, inciso III, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do inciso VIII, artigo 32, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, compete a esta Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial
se manifestar sobre o mérito do Projeto de Lei n° 2.668, de 2024, de autoria da ilustre
Deputada Erika Hilton, que pretende instituir a obrigatoriedade do registro e do
processamento adequado de praticas e crimes homotransfobicos nos sistemas de
seguranga publica brasileiros.

O problema central que o projeto de lei busca sanar é a auséncia de indicacao,
nos boletins de ocorréncia, sobre a motivacio LGBTfo6bica dos fatos noticiados. Isso
ocorre porque as condutas homofébicas e transfébicas sdo registradas como crime de
racismo, ou seja, configuram uma das hipoteses as quais se aplica a Lei do Racismo
(Lei n® 7.716/1989), por forca da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n°
26, julgada pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2019.

Em resposta a essa indistingdo, a proposicdao introduz, nos boletins de
ocorréncia, campo especifico para registro da “orientacdo sexual”, da “identidade de
género”, do “nome social”, da “raca/cor”, bem como da “motivacdo presumida ou
declarada do crime de homotransfobia”. Pretende-se, como resultado desse
procedimento, o aprimoramento das estatisticas sobre casos de violéncia contra a
populacdo LGBTQIAPN+ para fins de formulagdo de politicas publicas de combate a
discriminacao.

Trata-se de proposta meritoria, uma vez que busca enfrentar o cendrio de

invisibilizacao da populacio LGBTQIAPN+ nos mecanismos de notificacdo de crimes
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no Brasil, conforme demonstrado nos relatorios que constam da justificativa do PL n°
2.668/2024. Além disso, o projeto de lei esta em sintonia com iniciativas de outros
Poderes, como a Agenda Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Pessoas
LGBTQIA+, lancada em 2025 pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, na
qual o governo se compromete com o aprimoramento dos sistemas de dados da
seguranca publica’. Vale registrar, ainda, o Formuldrio Rogéria, um registro de
ocorréncia geral de emergéncia e risco iminente as pessoas LGBTQIA+, formulado pelo
Conselho Nacional de Justica, que inclui informacoes sobre identidade de género,
orientacdo sexual e percepg¢des da vitima em relagdo ao risco da situagdo de violéncia®.
Distribuido primeiramente a Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO), o PL n° 2.668/2024 recebeu parecer favoravel, porém
com substitutivo que alterou substancialmente seu contetido: a obrigatoriedade do
registro da motivacao do crime passa a incidir sobre o relatério final do inquérito
policial e ndao mais sobre a lavratura do boletim de ocorréncia. Além disso, o
substitutivo amplia o rol de motivacdes a serem constatadas: “familiar”, “financeira”,

» <

“passional”, “racial - cor de pele”, “nacionalidade ou procedéncia nacional”, “cultural”,
“religiosa”, “opc¢do sexual”, “associada a facgOes criminosas” ou “motivacgao diversa, a
ser especificada pela autoridade policial”.

Em nossa andlise, entendemos que o texto original do PL n° 2.668/2024 e o
texto aprovado como substitutivo na CSPCCO ndo sdo incompativeis. Pelo contrario,
cada um abordou a problematica dos registros nos sistemas de segurancga publica sob
angulo proprio, mostrando-se plenamente viavel compatibilizar as duas proposicoes.

Dessa maneira, apresentamos substitutivo que apenas insere no PL n°
2.668/2024 dois dispositivos, com as renumeragoes decorrentes: o art. 3°, que descreve
os objetivos da lei, passa a contar com inciso sobre a garantia do registro da motivagao
homotransfébica no relatério final do inquérito policial; e o novo art. 8° estabelece
como dever da autoridade policial fazer constar no relatério final do inquérito avaliacdo
fundamentada sobre a presenca ou ndo da motivacdo presumida ou declarada do crime

de homotransfobia.

! Para conferéncia: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/janeiro/direitos-humanos-

anuncia-agenda-de-enfrentamento-a-violencia-contra-pessoas-lgbtqia. Acesso em 14 de maio de 2026.
2 Resolucdo n° 582, de 2024, do Conselho Nacional de Justica.

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 413 | CEP 70160-900 Brasilia-DF ~ Tel (61) 3215-
5413 E-mail dep.tarcisiomotta@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264942327600
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tarcisio Motta

|

=> PL 2668/2024
PRLnNn.1

presentacdo: 22/05/2026 11:12:55.787 - CDHMI
PRL 1 CDHMIR

|




Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.668, de 2024, e
do substitutivo aprovado na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 21 de maio de 2026.

Deputado TARCISIO MOTTA
PSOL/RJ
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.668, DE 2024

Institui a obrigatoriedade do registro e
processamento adequado de praticas e crimes
homotransfébicos nos sistemas de seguranga
publica brasileiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatorio o registro e processamento adequado de
praticas e crimes homotransfobicos nos sistemas de seguranca publica brasileiro, com o
objetivo de garantir a populagdo LGBTQIA+ acesso a justiga.

Art. 2° O registro e processamento dos Boletins de Ocorréncia pelos entes
federados deverdo conter campo especifico para o registro da motivacdo presumida ou
declarada do crime de homotransfobia.

Paragrafo unico. O registro da motivacdo de que trata o caput devera fazer
distingcdo e identificacdo, obrigatoriamente, dos crimes em razao da orientagao sexual ou
identidade de género da vitima, como crimes com motivacdo LGBTf6bica dentro das
tipificacoes da Lei n°® 7.716, de 15 de janeiro de 1989 (Lei do Racismo).

Art. 3° Esta Lei tem por objetivos:

I - garantir um modelo padronizado e consolidado de registro de ocorréncias que
inclua os campos de preenchimento de orientacdo sexual, identidade de género e
raca/cor em todas as unidades federativas;

IT - instituir o preenchimento obrigatério dos campos orientacdo sexual,
identidade de género e raca/cor no momento da denuincia das vitimas;

III - garantir o registro da motivacdo homotransfobica no relatério final do
inquérito policial;

IV - facilitar a coleta de dados, produgdo de estatisticas, monitoramento e
pesquisa das formas de violéncia contra pessoas LGBTQIA+, como LGBTfobia,
homotransfobia, lesbofobia, homofobia, bifobia, transfobia ou intersexofobia;

V - organizar dados nacionais especificos sobre crimes com motivacdo

LGBTfobica dentro das tipificagoes da Lei n® 7.716/89 (Lei de Racismo);
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VI - instituir instrumentos de articulacdo interfederativa para a prevencao, o
enfrentamento e o combate a violéncia contra pessoas LGBTQIA+;

VII - promover a equidade social por meio da cidadania e dos direitos das
pessoas LGBTQIA+, bem como o enfrentamento a violéncia resultante do preconceito
em razdo da orientacdo sexual ou da identidade de género;

VIII - garantir a formulacdo de politicas que enfrentem os determinantes
economicos, sociais, culturais e ambientais da violéncia contra pessoas LGBTQIA+;

IX - monitorar os casos de violéncia contra pessoas LGBTQIA+, bem como as
medidas adotadas para enfrentamento da homotransfobia.

Art. 4° Para efeitos desta Lei, de acordo com os Principios de Yogyakarta,
considera-se:

I - orientacdo sexual: capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atragao
emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou
de mais de um género, assim como ter relacoes intimas e sexuais com essas pessoas;

IT - identidade de género: experiéncia interna e individual do género de cada
pessoa, que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o
senso pessoal do corpo, que pode envolver, por livre escolha, modificagdo da aparéncia
ou funcdo corporal por meios médicos e cirurgicos, além de outras expressdes de
género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos.

Art. 5° Os entes federados que estdo vinculados ao Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Municoes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) deverao promover a
padronizacdo e a consolidacdo dos sistemas de preenchimento de Boletins de
Ocorréncia e dos procedimentos emitidos pelas autoridades policiais, incluindo os
campos de “orientacdo sexual”, “identidade de género”, “nome social” e “raca/cor”.

Art. 6° Torna-se obrigatorio nos Boletins de Ocorréncia o preenchimento dos
campos de orientacao sexual, identidade de género e raca/cor dos ingressantes da
dentncia.

81° As informacgoes sobre a orientacdo sexual, identidade de género e raca/cor
do noticiante serao autodeclaradas.

82° As informacdes autodeclaradas sobre orientacdo sexual, identidade de
género e raca/cor do noticiante deverdao ser obtidas no momento do preenchimento do

boletim de ocorréncia pela autoridade policial.
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Art. 7° E obrigatério que as delegacias e unidades de policia fixem em local
publico e visivel a definicdo de "orientacdo sexual", "identidade de género" e "nome
social" para elucidacdoo dos noticiantes.

Art. 8° E dever da autoridade competente fazer constar no relatério final do
inquérito policial avaliacio fundamentada sobre a presenca ou ndo da motivagdo
presumida ou declarada do crime de homotransfobia.

Art. 9° E obrigatéria a capacitacdo de todos os agentes de seguranca ptiblica
sobre o preenchimento dos campos de informacdo relativos a orientacdo sexual,
identidade de género, nome social e raca/cor, bem como sobre a identificacdo e o
registro das motivagoes homotransfébicas dos crimes.

Art. 10. Os entes federados e o Poder Judicidrio deverao implementar programas
de formacdo continuada para os agentes de seguranca publica, com o objetivo de
garantir a aplicacdo efetiva desta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.

Sala da Comissdo, em 21 de maio de 2026.

Deputado TARCISIO MOTTA
PSOL/RJ
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