Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

Susta o0os efeitos normativos e
administrativos da implementacdo do
mecanismo de split payment (pagamento
fracionado) previsto na regulamentacao da
Reforma Tributaria, especialmente nos
dispositivos constantes da Lei
Complementar n°® 214, de 2025, e atos
infralegais correlatos, até que sejam
realizados estudos de impacto econémico
setorial, financeiro e federativo, com
especial atencéo aos efeitos sobre o setor
produtivo nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicao Federal, todos os efeitos normativos e administrativos decorrentes da
implementacdo do mecanismo de split payment (pagamento fracionado) vinculado
a arrecadacdo automatica do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), previstos na regulamentacdo da

Reforma Tributéaria.

Art. 2° A sustacado prevista no art. 1° permanecera vigente até que

sejam apresentados ao Congresso Nacional:

| - estudos técnicos conclusivos sobre os impactos do sistema no

fluxo de caixa das empresas brasileiras;
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Il - analise especifica dos reflexos sobre micro, pequenas e médias

empresas,

lll - avaliacdo dos impactos sobre cooperativas agroindustriais e

cadeias produtivas agropecuarias;

IV - estimativa de efeitos sobre crédito, capital de giro, inadimpléncia

e encarecimento do custo financeiro;

V - manifestacéo formal do Conselho Monetario Nacional e do Banco

Central sobre a capacidade sistémica de operacionaliza¢céo segura do modelo.

Art. 3° O Poder Executivo devera encaminhar relatorio detalhado ao

Congresso Nacional contendo:
I - impactos estimados sobre os setores produtivos;
Il - andlise comparativa internacional;
lll - estimativa de aumento do custo de compliance tributario;

IV - impactos regionais, com destaque para os estados de base

agroindustrial.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICAGCAO
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Submete-se a apreciacdo desta Casa o presente Projeto de Decreto
Legislativo com o objetivo de sustar os efeitos da implantacdo do chamado split
payment, mecanismo criado no bojo da regulamentacdo da Reforma Tributaria e
gue representa uma das mais graves intervencgdes estatais ja concebidas sobre o

fluxo financeiro das empresas brasileiras.

Sob o discurso de modernizacao tributaria, combate a sonegacao e
incremento arrecadatorio, o Governo Federal institui verdadeira apropriacao
automatica e imediata da liquidez empresarial, retirando do setor produtivo

capacidade operacional, autonomia financeira e previsibilidade econémica.

O split payment altera radicalmente o fluxo de caixa das empresas ao
determinar que os tributos incidentes sobre operacfes comerciais sejam

automaticamente segregados no momento da liquidacéao financeira da transacéo.

Na pratica, o valor correspondente ao IBS e a CBS deixa de

ingressar no caixa empresarial.

Isso representa a supressdo de importante mecanismo de gestao
financeira historicamente utilizado pelas empresas para a administracao de capital
de giro, equalizacdo de sazonalidades, manutencdo operacional, gestdo de

estoques e recomposic¢do financeira entre ciclos produtivos.
1. O CONFISCO OPERACIONAL DO CAPITAL DE GIRO

Embora o governo tente vender a narrativa de eficiéncia
arrecadatoria, o split payment constitui verdadeira antecipa¢cao compulséria de

recolhimento tributario, impondo brutal compresséo de liquidez.

Estudos de entidades empresariais apontam que a retencdo
automatica reduz capacidade de financiamento operacional, eleva dependéncia
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bancaria, aumenta custo médio de capital, pressiona margens de lucro e

compromete investimentos.

Setores de margens reduzidas, como comércio, logistica,

cooperativismo e agroindustria, serao especialmente atingidos.

Trata-se de uma transferéncia indireta de custo financeiro do Estado

para o contribuinte.

O Tesouro deixa de suportar risco temporal de arrecadacéo,

repassando integralmente ao setor produtivo o 6nus financeiro da antecipacao.

2. IMPACTO DEVASTADOR SOBRE O ESTADO DE MATO
GROSSO

O Estado de Mato Grosso, principal fronteira agricola nacional e

poténcia do agronegécio, sera particularmente afetado.

A economia mato-grossense € estruturada sobre cadeias longas de
producdo como 0 cooperativismo, comercializacdo em ciclos sazonais, alta

necessidade de capital de giro e forte dependéncia logistica.

O split payment compromete diretamente a engenharia financeira

dessas cadeias.
Impactos concretos:
a) Cooperativas agricolas

A sistematica retira liquidez necessaria para a aquisicdo antecipada
de insumos, adiantamentos ao produtor e equalizacdo de caixa entre safra e

comercializacéo.
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b) Agroindustria

A retencdo automatica pressiona caixa, encarece operacao e eleva

necessidade de crédito rural e industrial.
c) Armazenagem e transporte

Setores com margens comprimidas sofrerdo elevacao relevante de

custo operacional.
d) Pequenos produtores integrados

Serdo empurrados para dependéncia ainda maior de crédito

subsidiado ou financiamento privado.

Em Mato Grosso, onde o agronegocio representa parcela decisiva do
PIB estadual, qualquer reducado de liquidez setorial gera reflexos diretos sobre o
emprego, a arrecadagdo estadual, o investimento produtivo e a expansao

tecnoldgica.
3. AFRONTA A SEGURANCA JURIDICA

A implementacdo acodada do split payment viola o principio

constitucional da seguranca juridica.

O setor produtivo brasileiro desconhece regras operacionais
definitivas, ndo possui previsibilidade sistémica, carece de clareza tecnolOgica

sobre integracdo bancaria e contabil e enfrenta incertezas regulatorias.

A imposicdo de transformagdo sistémica dessa magnitude sem
testes robustos, ampla transicdo e avaliagdo setorial concreta configura

imprudéncia institucional.
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4. CUSTO DE COMPLIANCE E BARREIRA TECNOLOGICA

A operacionalizacdo exigird integracdo bancaria instantanea,
automacao contabil avancada, reconciliacdo tributaria em tempo real,
reestruturacdo de ERPs e auditorias sistémicas permanentes.

Grandes grupos podem absorver esse custo, mas micro e

médias empresas hao.

O resultado serd uma maior concentracdo econdmica, exclusao
competitiva e favorecimento de grandes conglomerados. (Coisas bem
consuetudinérias no atual governo, haja vista o grupo da familia Batista JBS).

5. CONTRADICAO COM O DISCURSO DA REFORMA
TRIBUTARIA

O _governo prometeu simplificacdo e entrega hipercomplexidade
operacional.

Prometeu neutralidade e entrega compressao de liquidez.

Prometeu seguranca e entrega experimentalismo arrecadatdrio.

O split payment materializa a face arrecadatéria da reforma: ampliar
controle estatal sobre o caixa privado.

6. EXTRAPOLAGAO REGULATORIA E CABIMENTO DO PDL

Nos termos do art. 49, V, da Constituicao Federal, compete ao
Congresso Nacional sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do

poder regulamentar.
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Ao impor sistematica de arrecadacdo com graves repercussdes
econdbmicas sem demonstracao técnica suficiente e sem adequada calibragem
legislativa, o Executivo avanca sobre esfera material que exige controle politico-

legislativo.
7. DEFESA DA LIVRE INICIATIVA E DO SETOR PRODUTIVO

A Constituicdo protege a livre iniciativa (art. 1°, IV), o livre exercicio
da atividade econdmica (art. 170) e valorizacao do trabalho e da producéao.

Ndo se pode admitir modelo tributdrio que transforma o setor

produtivo em mero agente arrecadador instantdneo do Estado.

O empreendedor brasileiro ja suporta elevada carga tributaria,
inseguranca regulatoria, custo logistico, crédito muito caro e burocracia

extremamente excessiva.

Acrescentar _estrangulamento imediato  de caixa é medida

incompativel com crescimento econdmico.

Diante do exposto, conclama-se o Congresso Nacional a sustar
imediatamente os efeitos do split payment, preservando a atividade econdmica
nacional, a competitividade do setor produtivo e, em especial, a pujanca

econdbmica do Estado de Mato Grosso.

Sala das Sessoes,
Maio de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PL/MT
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