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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei com a finalidade de estabelecer
diretrizes nacionais para a atuacdo dos Conselhos Tutelares, nos casos de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes associados a situacao de fome
ou de extrema vulnerabilidade social, especialmente quando caracterizada a
troca de atos sexuais por alimentos, abrigo ou outros bens essenciais a
subsisténcia, com 0 objetivo de assegurar resposta imediata, coordenada e

protetiva por parte do Poder Publico.
O autor aduz que:

Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
reconheca o Conselho Tutelar como oOrgdo essencial a
protecdo infantojuvenil, falta uma legislagdo que oriente sua
atuacdo em casos de exploracdo sexual por troca de alimentos
ou itens basicos de sobrevivéncia.

O Projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissfes
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de

Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos
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Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

A apreciacao da proposicado € conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

ApOs o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao, com base no disposto na alinea “i” do
inciso XXIX do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre matérias

relativas a familia, ao nascituro, a crianca e ao adolescente;

De plano, vale ressaltar que a matéria objeto do Projeto em
epigrafe relaciona-se com o tema da crianca e do adolescente, portanto, cabe

a esta Comissao manifestar-se sobre o mérito da reforma legislativa.
Passemos, portanto, a analise do mérito da proposicao.

O Projeto representa um passo importante para o0
fortalecimento do sistema de protecdo as criancas e adolescentes em situacdo
de extrema vulnerabilidade no Brasil. A proposta busca enfrentar uma realidade
particularmente grave e muitas vezes invisivel: a exploracdo sexual de criancas
e adolescentes associada a fome, a miséria e a privacdo de condigdes minimas

de subsisténcia.

Em diversas regides do pais, especialmente nos territérios
marcados pela pobreza estrutural e pela inseguranca alimentar, ha registros de
situacbes em que criancas e adolescentes sdo submetidos a abusos ou

exploracdo sexual em troca de alimentos, abrigo ou outros bens essenciais a
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sobrevivéncia. Trata-se de uma forma cruel de violacdo de direitos, na qual a
vulnerabilidade social se converte em instrumento de coagdo e submisséo.
Nesses casos, a fome e a necessidade extrema funcionam como mecanismos
de pressdo que retiram da vitima qualquer possibilidade real de escolha,
configurando uma grave afronta a dignidade humana e aos direitos

fundamentais da infancia.

Embora o ordenamento juridico brasileiro ja disponha de
importantes instrumentos de protecdo a infancia, como o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, ainda h&a lacunas quanto a padronizacdo da atuacdo dos
orgdos responsaveis pela protecdo imediata dessas vitimas. Os Conselhos
Tutelares, instituidos justamente para garantir a protecao integral de criancas e
adolescentes, muitas vezes enfrentam situacdes complexas, sem diretrizes
claras e especificas para lidar com esse tipo particular de violagdo. A auséncia
de protocolos definidos pode gerar respostas desiguais entre 0s municipios,
atrasos no atendimento e, em alguns casos, revitimizacdo das criancas e dos

adolescentes envolvidos.

O Projeto contribui para superar esse problema, ao estabelecer
diretrizes nacionais que orientam a atuacdo dos Conselhos Tutelares quando
houver indicios de exploracdo sexual vinculada a troca por alimentos ou outros
bens essenciais. Ao determinar a realizacdo de atendimento imediato, com
escuta protegida e acionamento da rede de protecdo em até 24 horas, a
proposta fortalece a capacidade de resposta do Estado e assegura que a

vitima receba protecao rapida, segura e integrada.

Outro aspecto relevante da proposta é a previsdo de
acompanhamento continuado dos casos, com monitoramento e articulacao
com politicas publicas de assisténcia social, saude, educagédo e programas de
transferéncia de renda. Essa abordagem reconhece que a superacdo da
violéncia exige ndo apenas a responsabilizacdo do agressor, mas também a
reducdo das condi¢cbes de vulnerabilidade que permitiram a ocorréncia do

abuso. Ao integrar o atendimento com politicas de seguranca alimentar e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262798106300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

Apresentacdo: 26/05/2026 13:28:56.730 - CPASF

> PL 3597/2025

PRL N.2

PRL 2 CPASF

*CD262798106300 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FEDERAL FLAVIA MORAIS

protecdo social, o Projeto adota uma perspectiva mais ampla e eficaz de

enfrentamento do problema.

A iniciativa também contribui para fortalecer institucionalmente
os Conselhos Tutelares, ao prever infraestrutura minima de funcionamento,
capacitacdo técnica continuada e apoio aos conselheiros que atuam em
situacOes de violéncia grave. Tais medidas sdo essenciais para garantir que
esses profissionais tenham condi¢cdes adequadas de exercer suas fungdes com

seguranca, preparo técnico e respaldo institucional.

Além disso, a criacdo de um registro nacional de casos de
violéncia sexual vinculada a exploracdo alimentar permitird a producdo de
dados mais precisos sobre essa forma de violacdo de direitos. A auséncia de
informacdes sistematizadas sobre o fendbmeno tem dificultado a formulacéo de
politicas publicas eficazes. Com a consolidacdo dessas informac¢des em ambito
nacional, sera possivel aprimorar o planejamento de acdes preventivas,
direcionar recursos de forma mais eficiente e monitorar a evolugcdo do

problema.

Diante da gravidade do problema enfrentado e da relevancia
das medidas propostas, a aprovacdo do Projeto de Lei constitui medida
necessaria para fortalecer a protecado das criancas e adolescentes brasileiros,
especialmente daqueles que se encontram em situagcdo de maior
vulnerabilidade social. Trata-se de uma iniciativa que alia sensibilidade social,

responsabilidade institucional e compromisso com a dignidade da infancia.

Apés a apresentacdo da versdo anterior de nosso Parecer,
recebemos sugestbes no intuito de aprimorar o texto, as quais foram
incorporadas na forma de um Substitutivo. As atribuicbes referentes ao
Conselho Tutelar e as demais disposicdes correlatas foram inseridas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

O texto assegura prioridade maxima no atendimento, por parte
dos servicos de saude, de assisténcia social e demais 6rgdos do Sistema de

Garantia de Direitos, das criangas e dos adolescentes em situagao de violéncia
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ou exploracdo sexual, na qual se verifigue relacdo de causalidade com a
inseguranca alimentar ou a situacdo de extrema pobreza da vitima ou de sua

familia.

Ha uma definicdo de critério para os servi¢cos, na medida em
gue a exploracao sexual decorrente da necessidade de obtencéo de alimentos,
abrigo ou itens de subsisténcia passa a constituir circunstancia agravante da
vulnerabilidade, de modo a ensejar a busca ativa e o atendimento emergencial
pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e

demais 6rgaos de assisténcia social.

Desse modo, ao constatar indicios de exploracdo sexual,
principalmente em contexto de vulnerabilidade alimentar, o Conselho Tutelar,
entre outras providéncias, requisitara, em até 24 (vinte e quatro) horas, o
atendimento especializado dos servigos de saude e de assisténcia social, para
a realizacao da escuta protegida, nos termos da Lei n° 13.431, de 4 de abril de
2017.

Também cabera ao Conselho Tutelar encaminhar a familia,
com prioridade absoluta, aos servicos de assisténcia social, para fins de
seguranca alimentar e participagdo em programas de transferéncia de renda,
bem como acompanhar e fiscalizar a execucdo do plano de atendimento
individual e familiar elaborado pelo Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social (Creas).

Isso porque o Conselho Tutelar atuard na condi¢do de 6rgao
articulador da rede local dos servigcos de assisténcia social, saude, educacéo e
seguranca publica, competindo-lhe provocar a sua imediata integracdo
operacional para o enfrentamento da violéncia sexual em areas de alta

vulnerabilidade social.

Finalmente, os dados referentes a violéncia sexual associada a
inseguranca alimentar serdo integrados ao Sistema de Informacfes sobre a
Infancia e a Adolescéncia, garantindo-se o sigilo absoluto e a anonimizagéo

dos dados pessoais, vedada qualquer forma de tratamento inadequado que
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gere estigmatizacdo das familias em situacdo de pobreza, nos termos da Lei
Geral de Protecéo de Dados — LGPD.

Destarte, em face do exposto, votamos pela aprovacédo do PL

n°® 3.597, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2026-5635
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.597, DE 2025

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para dispor sobre diretrizes
nacionais de atuacdo dos Conselhos
Tutelares, nos casos de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, associada a
fome ou a extrema vulnerabilidade social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas especificas para a atuagéo
obrigatéria dos Conselhos Tutelares em situacdes de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes em que se configure a troca por alimentos, abrigo ou
itens essenciais a subsisténcia, com 0 objetivo de garantir resposta imediata,

coordenada e protetiva.

Art. 2° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

B R F

§ 2° Os servigos de saude em suas diferentes portas de
entrada, os servigcos de assisténcia social em seu componente
especializado, o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas) e os demais 6rgaos do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente deverdo
conferir maxima prioridade ao atendimento: =
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| - das criancas na faixa etaria da primeira infancia com
suspeita ou confirmagdo de violéncia de qualquer natureza,
formulando projeto terapéutico singular que inclua intervencao
em rede e, se necessario, acompanhamento domiciliar;
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Il — das criancas e dos adolescentes em situacdo de violéncia
ou exploracdo sexual, na qual se verifique relacdo de
causalidade com a inseguranca alimentar ou a situagdo de
extrema pobreza da vitima ou de sua familia.

§ 3° A exploracdo sexual decorrente da necessidade de
obtencédo de alimentos, abrigo ou itens de subsisténcia constitui
circunstancia agravante da vulnerabilidade, devendo ser objeto
de busca ativa e atendimento emergencial pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e
demais 6rgéos de assisténcia social.” (NR)

PAIT L34

§ 2° Os Municipios, com o apoio operacional da Unido e dos
Estados, garantirdo aos Conselhos Tutelares infraestrutura e
recursos tecnoldgicos adequados, bem como formacdo
continuada especifica sobre violéncia sexual e seguranca
alimentar.

§ 3° E assegurado suporte psicossocial aos conselheiros
tutelares que atuem diretamente em casos de violéncia grave,
visando a preservacdo de sua saude mental e eficiéncia do
servigo." (NR)

B G 1 T

XXI - adotar as seguintes providéncias, ao constatar indicios de
exploracdo sexual, principalmente em contexto de
vulnerabilidade alimentar:

a) requisitar, em até 24 (vinte e quatro) horas, o atendimento
especializado dos servicos de salude e de assisténcia social,
para a realizacdo da escuta especializada e do depoimento
especial, nos termos da Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017;

b) comunicar imediatamente o fato ao Ministério Publico e a
autoridade judiciaria;
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¢) encaminhar a familia, com prioridade absoluta, aos servicos
de assisténcia social, para fins de segurangca alimentar e
participacdo em programas de transferéncia de renda;

Apresentacdo: 26/05/2026 13:28:56.730 - CPASF
PRL 2 CPASF

d) acompanhar e fiscalizar a execugcdo do plano de
atendimento individual e familiar elaborado pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas).

"Art. 136-A. O Conselho Tutelar atuard como 6érgédo articulador
da rede local dos servicos de assisténcia social, saude,
educacao e seguranca publica, competindo-lhe provocar a sua
imediata integracdo operacional para o enfrentamento da
violéncia sexual em areas de alta vulnerabilidade social."

PATE TO-A e

§ 2° Os dados referentes a violéncia sexual associada a
inseguranga alimentar serdo integrados ao Sistema de
Informag@es sobre a Infancia e a Adolescéncia, garantindo-se o
sigilo absoluto e a anonimizacdo dos dados pessoais, vedada
qualquer forma de tratamento inadequado que gere
estigmatizacdo das familias em situacdo de pobreza, nos
termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados — LGPD)." (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2026-5635
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