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Céamara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

Susta os efeitos de atos administrativos,
manifestacbes processuais, orientacdes
normativas e quaisquer providéncias da
Administracdo  Publica Federal que
objetivem conferir eficacia ampliativa a
pretensdo deduzida na Acdo Declaratoria
de Constitucionalidade n® 98, no sentido
de validar a inclusédo de tributos e demais
ingressos transitorios na base de célculo
das contribuicdes ao PIS e a COFINS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da

Constituicho da Republica Federativa do Brasil de 1988, todos os atos

administrativos emanados da Administracdo Publica Federal que promovam,

direta ou indiretamente, a execucdo, orientacdo, interpretacdo ou aplicacao

ampliativa da tese defendida pela Advocacia-Geral da Unido na Acédo Declaratéria

de Constitucionalidade n° 98.

Art. 2° A sustacdo alcanca, especialmente:

| - orientag@es interpretativas da administragdo tributaria,;

Il - atos normativos infralegais;

lll - autuagdes fiscais fundadas na tese controvertida;
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IV — exigéncias administrativas que imponham inclusdo de tributos na
base de calculo do PIS/COFINS;

V - quaisquer medidas que resultem em exigéncia de tributacao

sobre valores que nao representem faturamento real.

Art. 3° Fica vedada a imposicdo de cobranca que configure

incidéncia tributéria sobre:
I -ISS;
Il - ICMS;
lll - PIS/COFINS;
IV — demais valores meramente repassados ao erario;
V - ingressos contabeis sem incorporacao patrimonial definitiva.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo constitui reacéo
institucional necessaria diante de mais uma investida arrecadatéria abusiva

promovida pelo atual governo federal.
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A chamada ADC 98 representa tentativa explicita de legitimar

judicialmente uma das mais perversas distorcdes tributarias ja submetidas ao
debate constitucional a tributacdo sobre riqueza inexistente.

A pretensdo da Unido busca autorizar a inclusdo, na base de céalculo

do PIS/COFINS, de valores gue ndo constituem faturamento, receita prépria ou

acréscimo patrimonial.

Trata-se, em esséncia, da institucionalizacdo da cobranca de tributo

sobre tributo.
N&o se esta diante de interpretacdo técnica neutra.

Estamos diante de clara estratégia arrecadatoria construida para
compensar desequilibrios fiscais provocados por sucessivos erros de gestao

econdmica.
DA SANHA ARRECADATORIA DO GOVERNO

O atual governo vem consolidando politica fiscal marcada por
aumento indireto da carga tributaria, expansdo da maquina arrecadatoria,

judicializac&o predatéria, inseguranca regulatoria e hostilidade ao setor produtivo.
A ADC 98 insere-se nesse contexto.

Diante da incapacidade de controlar gastos, racionalizar despesas e

promover ambiente favoravel ao crescimento, o governo opta pela férmula

historicamente adotada por administracfes fiscalmente irresponsaveis como
arrecadar mais, custe o que custar.

7

A consequéncia é o esmagamento da atividade produtiva

nacional.
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Empresas sdo tratadas ndo como motor do desenvolvimento, mas

como fonte inesgotavel de extracao fiscal.

DA TRIBUTAQAO SOBRE RIQUEZA INEXISTENTE
O nucleo juridico da controvérsia € cristalino.

Valores arrecadados a titulo de tributos e posteriormente repassados
ao Estado ndo integram patriménio empresarial, ndo constituem receita propria,

nao representam faturamento e ndo expressam riqueza nova.
Sao simples ingressos transitorios.

A empresa atua como mera intermediaria de recolhimento.

Tributar tais valores significa cobrar tributo sobre recursos que
juridicamente sequer pertencem ao contribuinte.

A jurisprudéncia constitucional ja sedimentou compreenséo

semelhante ao excluir parcelas alheias ao conceito de receita/faturamento.

A pretensao veiculada na ADC 98 tenta desconstituir racionalidade

juridica consolidada.
DA INSEGURANCA JURIDICA

O setor produtivo brasileiro enfrenta ambiente de profunda

instabilidade normativa.

A judicializagdo promovida pela Unido na ADC 98 agrava

dramaticamente esse quadro.
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Entidades empresariais alertam que a medida busca reverter vitérias
consolidadas de contribuintes, interromper a previsibilidade tributéaria,

desestabilizar planejamentos empresariais e ampliar passivos fiscais.
O Estado de Direito exige estabilidade interpretativa.

A confianca legitima do contribuinte ndo pode ser sacrificada para

atender conveniéncias arrecadatoérias de ocasiao.
DA AFRONTA AO ESPIRITO DA REFORMA TRIBUTARIA

A recente reforma tributdria buscou precisamente combater

distorc¢des histéricas do sistema.

Entre seus principios estruturantes esta a vedagéo a cumulatividade

artificial e a incidéncia em cascata.

A tese defendida na ADC 98 caminha em direcdo diametralmente

oposta.

Ao admitir tributacdo sobre valores tributarios repassados ao erario,
reintroduz-se l6gica cumulativa incompativel com o novo desenho constitucional

tributario.

E incoerente defender simplificacdo tributaria em discurso e

do: 26/05/2026 14:33:08.607 - Mes

sustentar judicialmente a perpetuacao de distorcoes confiscatorias.

DOS IMPACTOS SOBRE O ESTADO DE MATO GROSSO

Os prejuizos para o Estado de Mato Grosso seriam particularmente
severos. A economia mato-grossense possui forte base da agroindustrial,

logistica, exportadora, cooperativista, industrial de transformacéo etc.
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Setores como agronegécio, armazenagem, transporte,
processamento de graos, frigorificos, cooperativas agroindustriais operam com
elevado volume financeiro e margens frequentemente pressionadas por custos

logisticos, infraestrutura precéria e volatilidade internacional.

A ampliacdo artificial da base de calculo elevaria custo operacional,

inseguranca fiscal, litigiosidade, repasse inflacionario.

Isso significaria  menos competitividade, menos investimentos e

menos empregos.

O resultado seria especialmente grave para municipios cuja

economia depende da pujanca empresarial local.
DOS IMPACTOS MACROECONOMICOS

Estudos de entidades empresariais apontam que ampliacdo da
tributacdo indireta reduz investimentos, encarece crédito, pressiona precos e

diminui competitividade internacional.

Em ambiente de juros elevados e crescimento econdmico
fragilizado, impor novos encargos representa medida

antidesenvolvimentista.

A insisténcia governamental em elevar arrecadacdo por vias

interpretativas revela incapacidade de promover reformas estruturantes.
DA AFRONTA A LIVRE INICIATIVA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra a
livre iniciativa, a seguranca juridica, a capacidade contributiva e vedacdo ao

confisco.
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A tese da ADC 98 afronta todos esses postulados.

A funcdo do Estado ndo é capturar artificialmente bases tributarias

inexistentes.

Seu dever é garantir ambiente institucional previsivel para producéo,

geracéao de riqueza e emprego.
DA MOBILIZAGAO DO SETOR PRODUTIVO

A forte mobilizacdo de federacdes industriais, confederagbes
empresariais e entidades setoriais que buscam ingressar como amicus curiae

demonstra a gravidade institucional da controvérsia.

O alerta é inequivoco, “o setor produtivo brasileiro ndo suporta

mais experiéncias arrecadatérias fundadas em criatividade fiscal”.
DA NECESSIDADE DE REAQAO PARLAMENTAR
Cabe ao Congresso Nacional reagir com firmeza.

O Parlamento ndo pode permanecer inerte enquanto o Executivo

tenta utilizar o sistema judicial para impor, por via transversa, aquilo gue nao

teria legitimidade politica para aprovar legislativamente.

O presente PDL protege a seguranca juridica, preserva a
racionalidade tributaria, defende a livre iniciativa, resguarda o contribuinte

brasileiro e impede mais um avanco arrecadatorio abusivo.

Defender o setor produtivo é defender os empregos, o0s investimento,

o desenvolvimento regional e a prosperidade nacional.
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E por essas razbes que se impde a aprovacdo da presente

proposicao.

Sala das Sessoes,
Maio de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PL/MT
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