PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Altera a Lei n°® 4.769, de 9 de setembro
de 1965, para dispor sobre a inexigibilidade
de regqistro perante os Conselhos Regionais
de Administracdo para empresas cuja
atividade basica preponderante consista na
preparacdo de documentos e na prestacao
de servicos de apoio administrativo e de
escritorio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 4.769, de 9 de setembro de
1965, para estabelecer a inexigibilidade de registro perante os Conselhos
Regionais de Administracdo para empresas cuja atividade basica
preponderante consista na preparacdo de documentos e na prestacdo de

servicos especializados de apoio administrativo e de escritorio.

Art. 2° O art. 15 da Lei n° 4.769, de 9 de setembro de 1965,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
Art. 15 (...)

8§ 3° Nao se sujeitam ao registro perante os Conselhos
Regionais de Administracdo as pessoas juridicas cuja atividade
basica preponderante consista na preparacdo de documentos,
servicos especializados de apoio administrativo, servigos
combinados de escritério ou atividades operacionais correlatas,
observado o disposto na Lei n° 6.839, de 30 de outubro de
1980, desde que ndo exercam atividades privativas do
profissional de Administracdo previstas nesta Lei.” (NR)

Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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O presente Projeto de Lei tem por finalidade
conferir maior seguranca juridica as empresas que atuam na
preparacao de documentos e na prestacao de servicos especializados
de apoio administrativo e de escritério, afastando exigéncias
indevidas de registro perante o0s Conselhos Regionais de
Administracao.

Nos ultimos anos, empresas cuja atividade basica
consiste em servicos operacionais e administrativos de suporte
passaram a sofrer crescente imposicao de registro compulsério
perante os Conselhos Regionais de Administracao, acompanhada da
cobranca de anuidades e da aplicacao de sancdes administrativas,
ainda que nao exercam atividades privativas da profissao de
administrador.

A controvérsia tem provocado inseguranca
juridica, aumento de custos operacionais e significativa judicializacao,
especialmente para microempresas, peguenas empresas e
prestadores de servicos administrativos que atuam em atividades
meramente auxiliares, sem qualquer atuacdo técnica privativa da
Administracao.

Recentemente, a Justica Federal do Rio de Janeiro
reconheceu expressamente que empresas cuja atividade-fim consiste
na preparacao de documentos e na prestacao de servicos
especializados de apoio administrativo e de escritério nao estao
obrigadas ao registro perante o Conselho Regional de Administracao
do Rio de Janeiro - CRA/RJ*.

Conforme destacado na reportagem, decisoes
proferidas pela 142 e pela 162 Vara Federal do Rio de Janeiro
reafirmaram entendimento j& consolidado pelo Superior Tribunal de
Justica no sentido de que a obrigatoriedade de registro em conselho

1 CONSULTOR JURIDICO. “Empresas de apoio administrativo sdo isentas de registro
em conselho”. Disponivel em: Consultor Juridico. Acesso em: 20 maio 2026.

2 Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980, art. 1°: “O registro de empresas e a anotagao
dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdao obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizacao do exercicio das diversas profissdes, em razao
da atividade basica ou em relacao aquela pela qual prestem servigos a terceiros.”
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profissional deve observar a atividade basica efetivamente
desempenhada pela empresa, nos termos do art. 12 da Lei n® 6.839,
de 30 de outubro de 19802.

Nos casos analisados, verificou-se que as
empresas exerciam exclusivamente atividades genéricas e
operacionais de apoio administrativo, sem exploracao de funcoes
privativas da Administracao previstas na Lei n? 4.769, de 1965, razao
pela qual a Justica afastou a exigéncia de registro, fiscalizacao e
cobranca de anuidades pelos Conselhos Regionais de Administracao.

A jurisprudéncia nacional vem consolidando
entendimento de que o simples desempenho de atividades internas
de organizacao administrativa, gestao documental, apoio operacional
ou servicos combinados de escritério nao caracteriza, por si so,
exercicio de atividade privativa da profissdao de administrador.

Entretanto, apesar da consolidacao jurisprudencial,
a auséncia de previsao legal expressa continua permitindo
interpretacdes ampliativas que submetem empresas de apoio
administrativo ao regime de fiscalizacao profissional destinado as
atividades técnicas privativas da Administracao.

A presente proposicao busca justamente conferir
maior clareza normativa ao tema, incorporando a Lei n? 4.769, de
1965, entendimento ja amplamente reconhecido pelos tribunais
superiores e pela Justica Federal.

Importante destacar que o projeto nao afasta a
fiscalizacao legitima das empresas que efetivamente exercam
atividades privativas da Administracao, como consultoria gerencial,
planejamento empresarial, organizacao administrativa técnica ou
demais funcdes privativas previstas na legislacao profissional.

1 CONSULTOR JURIDICO. “Empresas de apoio administrativo sdo isentas de registro
em conselho”. Disponivel em: Consultor Juridico. Acesso em: 20 maio 2026.

2 Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980, art. 1°: “O registro de empresas e a anotagao
dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdao obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizacao do exercicio das diversas profissdes, em razao
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A proposta apenas delimita, de forma objetiva, o
alcance da obrigatoriedade de registro profissional, preservando os
principios constitucionais da legalidade, da livre iniciativa, da
proporcionalidade e da seguranca juridica.

Além disso, a medida contribui para a reducao do
chamado “custo regulatério”, evitando a imposicao de encargos
indevidos a empresas cuja atividade principal nao demanda
habilitacao técnica especifica em Administracao.

Dessa forma, a presente iniciativa representa
importante medida de racionalizacao regulatéria e de alinhamento da
legislacdo a jurisprudéncia consolidada dos tribunais brasileiros,
garantindo tratamento juridico adequado as empresas de apoio
administrativo e prevenindo cobrangas incompativeis com a natureza
efetivamente exercida por essas atividades.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado JONAS DONIZETTE

1 CONSULTOR JURIDICO. “Empresas de apoio administrativo sdo isentas de registro
em conselho”. Disponivel em: Consultor Juridico. Acesso em: 20 maio 2026.

2 Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980, art. 1°: “O registro de empresas e a anotagao
dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdao obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizacao do exercicio das diversas profissdes, em razao
da atividade basica ou em relacao aquela pela qual prestem servigos a terceiros.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269673678800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jonas Donizette

Apresentacdo: 26/05/2026 13:09:50.467 - Mesa

PLn.2602/2026

*CD269673678800=*


https://www.conjur.com.br/2026-abr-29/empresas-de-apoio-administrativo-sao-isentas-de-registro-em-conselho/?utm_source=chatgpt.com

