CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Capitao Alden — PL/BA

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. CAPITAO ALDEN)

Institui a Lei de Protecdo Integral de
Mulheres e Criangas no Ambiente Digital, altera a
Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil
da Internet), para estabelecer medidas de
prevencdo e repressdao a Vvioléncia digital,
assegurar garantias de liberdade de expresséo,
devido processo legal e seguranca juridica no
ambiente digital, fortalecer a protecdo de
mulheres, criancas e adolescentes contra
violéncia digital, exploracdo sexual, divulgacéo
ndo consentida de conteudo intimo e uso abusivo
de inteligéncia artificial, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

acrescida dos seguintes arts. 19-A a 19-M:

“Art. 19-A. A responsabilizacdo de provedores de aplicacbes de

internet por conteudo gerado por terceiros observara os principios:

| — da legalidade;

Il — do devido processo legal,

lll — da liberdade de expressao;

IV — da proporcionalidade;

V — da transparéncia;

VI — da seguranca juridica;
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VIl — da protecéo de dados pessoais;

VIl — da vedacdo ao monitoramento geral e preventivo de

conteudos.

§1° E vedada a imposicdo, por ato infralegal, de dever geral de

monitoramento prévio de conteldos produzidos por terceiros.

§2° E vedada a criaco, por ato administrativo ou regulamentar, de
mecanismos permanentes e indiscriminados de vigilancia,
rastreamento, filtragem, classificacdo, monitoramento ou controle
prévio de manifestacdes, opinides, contetdos, publicacdes ou

interacOes produzidas por usuarios.

83° A moderacédo de conteudo, limitacdo de circulacdo, reducéo de
alcance, desmonetizacdo, bloqueio, suspensdo de conta ou
remocdo de publicagbes deverdo observar critérios objetivos,
transparentes, previamente divulgados e compativeis com a

legislacao vigente.

84° E vedada a mitigacdo algoritmica, reducéo artificial de alcance,
desmonetizacdo ou limitacdo de circulagdo de conteudo

exclusivamente com fundamento em:
| — convicgao politica;

Il — manifestacao religiosa;

[Il — opinido moral,

IV — posicionamento filosoéfico;

V — debate cientifico;

VI — critica institucional;

VIl — manifestacéo eleitoral;

VIII — mobilizacdo politica legitima;

IX — posicionamento ideoldgico.
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85° O disposto neste artigo ndo impede a adocdo de medidas
proporcionais, necessarias e fundamentadas para protecdo de
vitimas, preservacdo de provas, combate a exploracdo sexual
infantil, cumprimento de ordem judicial ou indisponibilizagdo de

conteddo manifestamente criminoso previsto em lei.

Art. 19-B. A remocdo, indisponibilizacdo, reducdo de alcance,
desmonetizacdo, bloqueio, suspensdo de conta ou qualquer outra
medida restritiva aplicada por provedores de aplicacdes de internet

devera observar:
| — fundamentacéo especifica;
Il — comunicacéo clara ao usuério afetado;

lll — identificacdo objetiva do conteddo ou da conduta objeto da

medida;

IV — indicacdo do fundamento normativo, contratual, legal ou judicial

da decisao:;
V — possibilidade de contestagao;
VI — mecanismos efetivos de revisao;

VIl — preservacdo do contraditério e da ampla defesa, quando

cabiveis;
VIII — informag&o sobre eventual uso de automagéo;

IX — possibilidade de revisdo humana proporcional ao impacto da

deciséo.

81° O usuario afetado devera ter acesso, em linguagem clara:
| — ao contetdo removido ou restringido;

Il — a motivacao especifica da decisao;

lll — & norma supostamente violada;
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IV — ao prazo de reviséo;
V — aos mecanismos disponiveis de contestacao.

§2° E vedada a adocdo de medidas automatizadas de remoc&o
massiva, suspensdao de contas, reducdo de alcance,
desmonetizacdo ou bloqueio sem revisdo humana proporcional ao

impacto da deciséao.

83° A remocéo preventiva de conteudos somente podera ocorrer:
| — nas hipbteses previstas em lei;

Il — em cumprimento de ordem judicial,

[l — quando envolver risco concreto a vida, integridade fisica,
liberdade sexual, exploracdo sexual infantii ou divulgacdo nao

consentida de conteddo intimo.

84° Nas hipoteses do §83°, deverd o provedor preservar
integralmente os registros digitais necessarios a identificacdo de

autoria e materialidade.

Art. 19-C. A criagdo de deveres regulatorios relacionados:
| — a moderacao de conteudos;

Il — ao monitoramento de atividades digitais;

lll — & responsabilizacéo de provedores;

IV — ao compartilhamento compulsorio de dados;

V — a limitacdo da circulacdo de conteudos digitais;

VI — a reducao algoritmica de alcance;

VIl — a desmonetizacao;

VIII — ao bloqueio ou suspensao de contas;

IX — & criacdo de mecanismos permanentes de vigilancia digital,
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dependera de previsdo em lei formal especifica, vedada sua

instituicdo exclusivamente por ato regulamentar.

Paragrafo anico. A regulamentacdo administrativa limitar-se-a aos

PL n.2598/2026

aspectos técnicos necessarios a execuc¢do da lei, sendo vedada a
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criacdo de novas hipGteses de responsabilizacdo, censura,
monitoramento compulsério ou restricdo de conteudo sem

autorizacao legislativa expressa.

Art. 19-D. Os provedores de aplicacdes de internet ndo poderao ser

responsabilizados exclusivamente:

| — pela existéncia isolada de conteudo ilicito produzido por

terceiros;

Il — pela ndo remocéo imediata de conteddo cuja ilicitude dependa

de interpretacéo juridica complexa;
lll — pela auséncia de monitoramento prévio generalizado;

IV — pela manutencdo temporaria de contetudo politico, religioso,
filosofico, cientifico, moral, eleitoral, jornalistico, artistico,

humoristico ou satirico, quando inexistente ordem judicial especifica;

V — pela ndo adocao de medidas baseadas em conceitos genéricos,

subjetivos ou indeterminados ndo definidos em lei.

81° A responsabilizacdo do provedor dependera da demonstracao
de:

| — dolo;
Il — descumprimento de ordem judicial,

Il — omissdo reiterada e injustificada quanto a conteado

manifestamente criminoso;

IV — descumprimento de obrigacéo legal objetiva.
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82° Nao se considera manifestamente criminoso o conteudo cuja
ilicitude dependa de avaliacdo subjetiva, interpretacdo ideologica,

juizo moral, debate cientifico, religioso, filoséfico ou politico.

83° O disposto neste artigo ndo afasta responsabilidade em casos
de pornografia infantil, exploracdo sexual, divulgacdo ndo autorizada
de conteudo intimo, extorsdo sexual ou descumprimento de deveres

objetivos previstos nos arts. 19-F a 19-M.

Art. 19-E. Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica somente
poderao requisitar indisponibilizacao de conteudos,
compartilhamento de dados pessoais ou restricdo de alcance nas

hipoteses previstas em lei e observados:

| — competéncia legal especifica;

Il — devido processo legal,

lIl — protecéo da liberdade de expressao;

IV — protecao de dados pessoais;

V — sigilo das comunicacdes;

VI — proporcionalidade;

VII - finalidade especifica;

VIII — vedacgédo de requisicfes genéricas ou massivas.

§1° E vedada a requisicdo administrativa de remog&o, restricdo de
alcance ou desmonetizacdo de conteudo politico, eleitoral, religioso,
filoséfico, cientifico, jornalistico, moral, artistico ou satirico sem

ordem judicial especifica.

§2° O compartiihamento de dados observara a Lei Geral de
Protecdo de Dados, o sigilo das comunicacbes e a reserva de

jurisdicéo, quando aplicavel.

Apresentacdo: 26/05/2026 12:15:18.160 - Mesa

PL n.2598/2026

*CD264796203000 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264796203000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alden




83° Toda requisicdo devera ser fundamentada, documentada e

passivel de controle judicial posterior.”

Art. 19-F. Os provedores de aplicacdes de internet deveréo
disponibilizar canal permanente, gratuito, acessivel e prioritario para

dendncias relacionadas a:

| — divulgacdo nédo consentida de conteudo intimo;
Il — pornografia de vinganca;

lll — perseguicao digital;

IV — chantagem sexual ou extorsao sexual;

V — exploracao sexual infantil;

VI — pornografia infantil;

VIl — aliciamento sexual de criancas e adolescentes por meio digital;
VIII — pornografia sintética ou deepfake sexual.
81° O canal de denuncia devera permitir:

| — acompanhamento do andamento da dendncia;
Il — comunicacao simplificada da vitima;

lll — preservacédo imediata de evidéncias digitais;

IV — priorizacdo de casos envolvendo criancas, adolescentes e

mulheres em situacdo de vulnerabilidade.

§2° O provedor devera fornecer protocolo de atendimento e registro

temporal da denuncia.

83° A denuncia podera ser realizada pela vitima, representante
legal, autoridade competente ou terceiro legitimado, observada a
boa-fé.
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Art. 19-G. Recebida denuncia valida relativa a divulgacdo nao
autorizada de conteudo intimo, pornografia de vinganca, exploracao
sexual infantil, pornografia infantil, extorsdo sexual ou deepfake
sexual, o provedor devera promover a indisponibilizacdo cautelar do

material no prazo maximo de 2 (duas) horas.

81° A indisponibilizagéo cautelar prevista no caput:

| — n&o constitui juizo definitivo sobre a ilicitude;

Il — ndo afasta controle judicial posterior;

lll — devera preservar integralmente os elementos de prova.

§2° Nos casos de pornografia infantil, exploragéo sexual de menores
ou risco concreto a integridade fisica da vitima, a indisponibilizacao

deverd ocorrer imediatamente.

83° Quando houver duvida razoavel acerca da natureza ilicita do
conteudo, o provedor devera adotar mecanismos de verificacdo

célere, preservando o devido processo e a integridade das provas.

84° Nao se aplica o disposto neste artigo a conteldos meramente
opinativos, politicos, jornalisticos, religiosos, cientificos, filosoéficos,
eleitorais, humoristicos ou satiricos cuja ilicitude dependa de

interpretacdo subjetiva ou decisao judicial.

Art. 19-H. Os provedores de aplicagbes de internet deverao
preservar, pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, 0S registros
digitais, metadados, logs de acesso e demais elementos

tecnicamente disponiveis necessarios a investigacao de:
| — pornografia infantil;
Il — exploragéo sexual infantil;

lll — pornografia de vinganca;

Apresentacdo: 26/05/2026 12:15:18.160 - Mesa

PL n.2598/2026

*CD264796203000 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264796203000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alden




IV — perseguicao digital;

V — chantagem intima;

VI — extorséo sexual;

VIl — deepfake sexual,

VIII — tréafico de pessoas;

IX — violéncia digital contra mulheres.

81° A preservacgao de provas devera observar:

| — a integridade da cadeia de custodia digital;

Il — a protecao de dados pessoais;

lll — o sigilo das comunicacdes, quando aplicavel.

§2° Os registros somente poderdo ser compartilhados mediante
ordem judicial, ressalvadas as hip6teses legalmente previstas de
cooperacao imediata para protecdo da vida, da integridade fisica ou

de crianca e adolescente em situacao de risco.

Art. 19-I. Os provedores de aplicacOes de internet deverédo cooperar
com autoridades policiais, Ministério Publico e Poder Judiciario na

investigacdo de crimes previstos nesta Lei.

81° A cooperagao compreendera:

| — preservacéo de provas;

Il — fornecimento de dados legalmente autorizados;
lll — rapida resposta a ordens judiciais;

IV — canais institucionais especificos para crimes sexuais digitais e

exploracéo infantil.

82° A cooperacdo deverd observar a Constituicdo Federal, a Lei

Geral de Protecéo de Dados Pessoais e a reserva de jurisdicao.
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Art. 19-J. Constituem medidas prioritarias de protecdo de criancas e

adolescentes no ambiente digital:
| — combate ao grooming, aliciamento sexual e exploracao infantil;
Il — remoc¢ao imediata de pornografia infantil,

[l — identificacdo e comunicacdo de redes organizadas de

exploracdo sexual,

IV — cooperacdo com Orgaos nacionais e internacionais de protecao

infantojuvenil;

V — implementacdo de mecanismos preventivos de protecédo infantil

compativeis com a legislacéo brasileira.

Paragrafo unico. O uso de inteligéncia artificial para simulacdo de
nudez, ato sexual ou pornografia envolvendo crianca ou

adolescente constitui circunstancia agravante para fins penais.

Art. 19-K. A utilizacdo de inteligéncia artificial, manipulacéo digital,
tecnologia de sintese de imagem, voz ou video para producdo de
pornografia sintética, deepfake sexual, nudez artificial ou simulacéo
intima ndo consentida envolvendo pessoa identificavel constitui

hipétese de protecéo prioritaria desta Lei.

81° Os provedores deverdo priorizar indisponibilizacdo e
preservacdo de prova quando houver indicio razoavel de deepfake

sexual.

§2° O disposto neste artigo aplica-se especialmente as hipéteses

envolvendo:
| — mulheres;
Il — criancas e adolescentes;

lll — vitimas de perseguicao, extorsdo ou violéncia sexual.
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Art. 19-L. O descumprimento dos deveres objetivos previstos nos
arts. 19-F a 19-K sujeitara os provedores, observado contraditério e

ampla defesa, as seguintes sancdes:

| — adverténcia;

Il — multa proporcional a gravidade da infragéo;

lIl — obrigacéo de implementacédo de medidas corretivas;

IV — responsabilizacao civil pelos danos causados;

V — obrigagéo de auditoria de conformidade, nos casos reiterados.
81° As sang¢des somente poderdo decorrer de:

| — descumprimento de ordem judicial;

Il — omissao reiterada e injustificada em conteddo manifestamente
Criminoso;

lll — ndo preservacgao de provas digitais;

IV — descumprimento dos deveres objetivos previstos nesta Lei.

§2° E vedada aplicacdo de san¢do com fundamento exclusivo em

contetdo politico, religioso, filosofico, moral, eleitoral, cientifico,

jornalistico, humoristico, artistico ou opinativo.

83° A responsabilizagdo dependera da demonstragéo objetiva de
descumprimento legal, vedada fundamentacdo em conceitos

genéricos, subjetivos ou indeterminados.

Art. 19-M. E assegurada a protecéo da liberdade de expressdo, da
livre manifestacdo de pensamento, da liberdade religiosa, da
liberdade cientifica, filos6fica, moral, politica, eleitoral, artistica e
jornalistica no ambiente digital.

81° Nao constitui ilicito, por si so:

| — critica politica;
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Il — divergéncia ideoldgica;

[l — manifestacéo religiosa,

IV — posicionamento moral;

V — debate cientifico;

V| — critica institucional;

VIl — mobilizacéo politica legitima;

VIII — manifestacéo eleitoral;

IX — humor, sétira, opinido ou critica jornalistica.
§2° O disposto neste artigo ndo alcanca:

| — ameaga concreta;

Il — perseguicao criminosa;

lll — assédio criminoso;

IV — exploracao sexual;

V — pornografia infantil;

VI — divulgacéo ndo consentida de conteudo intimo;
VIl — extorséo sexual,

VIl — incitacéo direta e inequivoca a violéncia;
IX — demais condutas tipificadas criminalmente.

83° A liberdade de expresséo sera interpretada em conformidade
com a Constituicdo Federal, vedada censura administrativa,

monitoramento generalizado ou restricdo arbitraria de conteudo.

Art. 2° O Poder Publico promovera, observadas as disponibilidades

orcamentarias e financeiras:

| — fortalecimento das delegacias especializadas em crimes digitais;
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Il — criagdo e ampliagdo de nucleos especializados no combate a

exploracdo sexual infantil online;

Il — capacitacdo técnica permanente de policiais, membros do

Ministério Publico, magistrados e profissionais da rede de protecao;

IV — campanhas educativas sobre seguranca digital, prevencédo a
violéncia online, sextorsdo, grooming, pornografia de vinganca e riscos associados

ao uso indevido de inteligéncia artificial,

V — integracdo entre 6rgdos nacionais e internacionais de combate a

exploragdo sexual digital de mulheres, criangas e adolescentes.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera firmar convénios e

acordos de cooperacdao técnica para cumprimento dos objetivos desta Lei.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei exclusivamente

guanto aos aspectos técnicos necessarios a sua execucao, vedado:
| — criar novas hipéteses de moderacdo compulsoéria de contetdo;
Il — instituir monitoramento prévio generalizado;
lll — estabelecer dever geral de vigilancia permanente de usuarios;

IV — ampliar hipoteses de responsabilizacdo de provedores sem

previsao legal expressa;

V — criar limitacBes a liberdade de expressédo além das previstas em
lei.
Art. 4° Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei:

| —aLein®12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet);

Il —a Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecéo

de Dados Pessoais);

[l —a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente);

IV —aLein®11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);
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V — o0 Cddigo Penal;
VI — a legislacéo processual penal aplicavel.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de

sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui a Lei de Protecédo Integral de
Mulheres e Criancas no Ambiente Digital, promovendo alteragbes no Marco Civil da
Internet com o objetivo de fortalecer os mecanismos de prevencao, protecao e
repressao a violéncia digital, a exploracdo sexual e a divulgacdo ndo consentida de
conteudo intimo, sem afastar as garantias constitucionais da liberdade de

expressado, do devido processo legal e da seguranca juridica no ambiente digital.

A transformacdo tecnologica e a expansao das redes sociais
trouxeram beneficios inegaveis para a comunicacdo, 0 acesso a informacéo e a
liberdade de manifestacdo. Contudo, também possibilitaram o crescimento de novas
modalidades de violéncia praticadas no ambiente virtual, especialmente contra
mulheres, criancas e adolescentes. Pornografia de vinganca, perseguicado digital,
sextorsdo, exploracdo sexual infantil, aliciamento virtual de menores (grooming),
deepfakes sexuais e manipulacdo intima por inteligéncia artificial passaram a
representar graves ameacas a dignidade, a privacidade, a integridade psicolégica e

a seguranca das vitimas.

Mulheres tém sido frequentemente submetidas a exposicao
criminosa de sua intimidade como forma de humilhacdo, coercdo emocional,
perseguicao ou violéncia moral e sexual indireta. Criangas e adolescentes, por sua
vez, encontram-se ainda mais vulneraveis diante da expanséo de redes criminosas
voltadas a exploracdo sexual, pornografia infantil, trafico humano e aliciamento

digital.
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Diante dessa realidade, torna-se indispensavel o aperfeicoamento
da legislacéo brasileira para garantir respostas mais rapidas, objetivas e eficazes no
combate aos crimes digitais, assegurando mecanismos céleres de protecdo as
vitimas, preservacdo de provas digitais e cooperacao institucional entre plataformas
digitais, autoridades policiais, Ministério Publico e Poder Judiciario.

O projeto estabelece deveres objetivos para os provedores de
aplicacdes de internet, criando canais prioritarios de dendncia, determinando a
rapida indisponibilizacdo de conteddos relacionados a pornografia infantil,
exploracdo sexual, pornografia de vinganca e deepfakes sexuais, além de reforcar a

preservacao de registros digitais necessarios a investigacao criminal.

Ao mesmo tempo, a proposta reconhece que o combate a violéncia
digital ndo pode servir como fundamento para a criagdo de mecanismos vagos de
censura, monitoramento massivo de cidadaos ou restricdes arbitrarias a liberdade
de expressdo. A Constituicdo Federal assegura a liberdade de manifestacdo do
pensamento, a vedacao a censura, o devido processo legal, o pluralismo politico, a
liberdade religiosa, filosoéfica, cientifica e moral, bem como a segurancga juridica e a

legalidade.

Nesse sentido, o projeto busca estabelecer equilibrio entre protecao
as vitimas e preservacdo das garantias fundamentais, vedando expressamente o
monitoramento prévio generalizado de conteudos, a imposicdo administrativa de
dever geral de vigilancia permanente e a criacdo infralegal de hipdteses de

responsabilizacdo sem autorizacao legislativa expressa.

A proposta também assegura transparéncia, contraditorio, direito de
contestacdo, fundamentacdo das decisdes de moderacao de conteudo e revisao
humana proporcional ao impacto das medidas aplicadas pelas plataformas digitais,
evitando restricbes arbitrarias baseadas exclusivamente em convic¢cbes politicas,

religiosas, filosoficas, cientificas ou morais.

Importa destacar que o0 presente projeto ndo cria espacos de
impunidade nem dificulta investigacbes criminais. Ao contrario, fortalece os

mecanismos de responsabilizacdo em casos de crimes digitais graves, amplia a
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protecdo de mulheres e criancas e estabelece obrigagdes concretas de cooperacao

por parte das plataformas digitais diante de conteldos manifestamente criminosos.

Entre as principais medidas previstas destacam-se a
indisponibilizagéo célere de contetdo intimo ndo consentido e deepfakes sexuais, a
remocdo imediata de pornografia infantil, a preservacdo obrigatéria de provas
digitais, a criacdo de canais prioritarios de denuncia, o fortalecimento do combate ao
grooming, a perseguicao digital e a sextorsdao, bem como a protecdo especifica

contra 0 uso abusivo da inteligéncia artificial para exploracéo intima ou sexual.

A democracia exige equilibrio institucional. Proteger mulheres,
criancas e adolescentes no ambiente digital € dever inafastavel do Estado brasileiro.
Contudo, a preservacao das liberdades fundamentais, da livre manifestacdo do
pensamento e da seguranca juridica também constitui requisito indispensavel para a

manutencdo de uma sociedade democrética, plural e constitucionalmente orientada.

Diante da relevancia social, juridica e institucional da matéria,
contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao do presente Projeto de

Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
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