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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.133, de 2023, segundo seu art. 1°, dispde
sobre diretrizes para a formulacdo da politica industrial, tecnolégica e de
comeércio exterior brasileira, com a finalidade de definir planejamento e bases
para o desenvolvimento produtivo, econdmico, social e ambiental. A
Proposicao é de autoria dos Deputados Heitor Schuch, Gervasio Maia, Luciano
Ducci, Bandeira de Mello, Lidice da Mata, Jonas Donizette, Marcelo Lima,
Lucas Ramos, Felipe Carreras, Pedro Campos, Tabata Amaral, Duarte Jr. e

Guilherme Uchoa.

Define o art. 2° do Projeto que a politica industrial, tecnologica
e de comércio exterior brasileira compreende todas as acées da administracao
direta e indireta da Unido voltadas para o desenvolvimento produtivo setorial, 0
progresso tecnoldgico, a capacidade inovadora, a industrializacdo e o
crescimento dos servicos avancados e especializados. Adicionalmente,

estipula-se que essa politica sera elaborada em conformidade com a estratégia
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de descarbonizacdo e de transicdo energética para o0 desenvolvimento

produtivo sustentavel na economia brasileira.

O art. 3° fixa que, ao final do primeiro ano de cada mandato
presidencial, sera apresentada ao Poder Legislativo a politica industrial,
tecnolégica e de comércio exterior brasileira no ambito do Poder Executivo

Federal, que tera validade até o fim do primeiro ano do mandato subsequente.

No art. 4° determina-se que essa politica estabelecera
objetivos e metas para o periodo de validade previsto. Esses objetivos seréo
definidos em termos setoriais estratégicos ou de resolucdo de problemas ou

desafios para o desenvolvimento socioecondémico e ambiental do pais.

Ja as metas serdo formuladas para o atingimento dos objetivos
por meio de indicadores quantitativos e qualitativos de: niveis de producéo
desejados ou necessérios; aumento de encadeamentos produtivos; contetdo
nacional e agregacao de valor; incorporacao de tecnologias e de trajetorias de
desenvolvimento tecnoldgico; niveis de competitividade e de produtividade;
empregos criados; qualificacdo e capacitacdo empresarial e de mao de obra;
salarios, qualidade das ocupacfes e melhoria do mercado de trabalho; reducao
de desigualdades regionais e sociais; reducdo de gazes de efeito estufa; e

niveis de investimento publico e privado.

Segundo o art. 5°, o Poder Executivo Federal discriminara na
politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior os instrumentos utilizados
para cada objetivo e correspondentes metas. Apresentam-se como
instrumentos, entre outros: uso de empresas estatais e de participacdes em
empreendimentos privados; regulacdo econOmica setorial com previsdo de
investimentos e concessdes publicas com indices de conteddo nacional e
agregacdo de valor; compras publicas; investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e encomendas tecnoldgicas; subvencdes e desoneracfes

fiscais; e financiamentos favorecidos realizados por bancos publicos.

Determina-se no art. 6° que o Poder Executivo prestara contas
anualmente ao Congresso Nacional sobre a politica industrial, tecnologica e de
comeércio exterior brasileira em relatério pormenorizado sobre o cumprimento e

avaliacdo dos resultados do planejamento estabelecido por esta Lei. Nessa
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prestacdo de contas, o Poder Executivo discriminara: o cumprimento dos
objetivos e metas e a evolucdo dos seus respectivos indicadores; a relacéo de
plano, politica, programa ou outras iniciativas governamentais existentes com o
cumprimento dos objetivos e metas da politica industrial, tecnologica e de
comércio exterior; a atuacao dos mecanismos de defesa do mercado interno, a
exemplo da defesa comercial; a influéncia de cada plano, politica, programa ou
outras iniciativas governamentais existentes no incentivo a producao nacional;
e a quantificacdo analitica do registro de marcas e patentes industriais, bem
como o detalhamento dos incentivos aos inventos e criagbes em territério

nacional.

Deverdo ainda ser detalhados o diagnéstico, os objetivos,
metas ou indicadores para a mensuragdo da eficiéncia, eficicia ou efetividade
das medidas adotadas, de maneira que produzam informagdes avaliativas que
retroalimentem o processo decisorio sobre a manutencéo, renovacao, alteracéo

ou extin¢cédo de cada plano, politica ou programa.

Por fim, o art. 7° fixa que a lei decorrente deste Projeto entrara
em vigor na data de sua promulgacéao.

Na justificac&do, os autores argumentam que o contexto mundial
recente tem sido marcado pela edicédo de politicas industriais, tecnoldgicas e de
comércio exterior ativas por paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
destinadas a reindustrializar ou avancar parques produtivos em direcdo a

fronteira tecnoldgica nos mais variados setores e atividades industriais.

As politicas nos ultimos 30 anos nao teriam sido capazes de
contribuir para o setor industrial brasileiro, a0 mesmo tempo em que a
economia brasileira mostraria estagnacao. A industria de transformacéo passou
de 35,9% em 1985 do Produto Interno Bruto (PIB) para 12,3% em 2020,
provocando a desindustrializacdo precoce do Pais. Ao mesmo tempo, a
industria brasileira caiu de 82 do mundo no inicio da década de 1990 para 152
em 2021.

Defendem que, assim como afirmaram o Presidente Lula e o
Vice-Presidente e Ministro Geraldo Alckmin, deve ser buscada a

“neoindustrializacéo” do Pais. Ademais, o Brasil teria todos os elementos para
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seguir as melhores préticas internacionais e estabelecer um marco normativo
de politica industrial, tecnologica e de comeércio exterior no ambito do Poder
Executivo Federal, no contexto da recriacdo do Ministério do Desenvolvimento,

IndUstria, Comércio e Servigos.

Com respeito a tramitacdo, observa-se que o Projeto foi
apresentado em 24/08/2023. Em 04/09/2023, foi distribuido as Comissodes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), de Industria,
Comércio e Servigos (CICS), de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (CCTI), de
Desenvolvimento Econémico (CDE) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), esta ultima apenas para analise de constitucionalidade e de
juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

A apreciacdo da Proposicdo € conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Na CMADS, em 30/10/2023, foi apresentado o Parecer do
Relator, Deputado Jorge Goetten (PL-SC), pela aprovacao, que foi aprovado
em 22/11/2023.

Na CICS, em 11/12/2023, foi apresentado o Parecer do
Relator, Deputado Jorge Goetten (PL-SC), pela aprovacéo, o qual foi aprovado
em 12/12/2023. Nota-se que, em 29/11/2023, foi apresentado o Requerimento
n® 4.131/2023, pelo Deputado Felipe Carreras (PSB/PE) e outros, que requer

urgéncia (art. 155 do RICD) para a tramitacdo do Projeto em tela.

Na Comissédo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo, em
02/12/2025, apresentei o Parecer pela aprovagdo, com Substitutivo, que porém

nao foi apreciado.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdo em Plenario.

E 0 nosso Relatério.

2026-4374
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Il - VOTO DO RELATOR

Il.1. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos

pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 4133 de 2023.

A proposicdo atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicdes do Congresso
Nacional e a legitimacéo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos arts.
21, inciso IX, 22, incisos VIII e XXVII, 48, 61 e 174, todos da Constituicdo da
Republica.

Y

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteracfes propostas com as disposicfes da Lei Maior.

Com relacéo a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O meio
escolhido € apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteddo possui generalidade e se mostra harménico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢cdes se amoldam aos
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracéo,
alteracéo e consolidacéo das leis.

11.2. Mérito

Informo inicialmente que este meu Voto é baseado no Parecer
por mim apresentado na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, em
02/12/2025, pela aprovacao, com Substitutivo, porém ndo apreciado a tempo

naquele colegiado. Passo entéo a tratar do mérito desta relevante Proposicao.
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O Projeto de Lei n°® 4.133, de 2023, de autoria do nobre
Deputado Heitor Schuch, e de mais 12 Deputados, traz medidas da mais
elevada importancia para instituir diretrizes de uma politica industrial,
tecnolégica e de comércio exterior para o Estado brasileiro, por meio de
instrumentos de planejamento para o desenvolvimento produtivo, econGmico,

cientifico, social e ambiental.

O Projeto ja foi apreciado na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e na Comissdo de Industria, Comeércio e
Servigos, tendo sido aprovado com apoio de parlamentares das mais variadas
correntes politicas e ideoldgicas. Estiveram todos, nas Comissées que nos
antecederam, imbuidos da preocupacdo com a nossa industria e seus impactos
positivos sobre geracdo de valor, disseminacdo tecnoldgica e aumento da
produtividade agregada na economia. Também esse Projeto se destaca pela
dimensdo ambiental e pela imperiosidade de avancarmos nossa industria

verde.

A Proposicdo em tela pretende que a politica industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior articule todas as acdes da administracédo
direta e indireta da Unido, em coordenacdo com entidades de natureza
paraestatal, voltadas para o desenvolvimento produtivo setorial, o progresso
tecnoldgico, a capacidade inovadora, a industrializagdo e o crescimento dos

servigos avancados e especializados.

O planejamento proposto requer a apresentacdo dessa politica
ao Poder Legislativo. A continuidade da politica torna-se essencial, em
conjunto com a previsdo de estabelecimento de objetivos em termos setoriais
estratégicos ou de resolucao de problemas ou desafios para o desenvolvimento

socioecondmico e ambiental do Pais.

Na formulacdo de metas, o Projeto traz previsdo de relevantes
indicadores e condicionalidades para a politica: niveis de producdo desejados
Ou necessarios; aumento de encadeamentos produtivos; conteddo nacional e
agregacdo de valor; incorporacdo de tecnologias e trajetorias de
desenvolvimento tecnoldgico; niveis de competitividade e de produtividade;

empregos criados; qualificacdo e capacitacdo empresarial e de méo de obra;
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salarios, qualidade das ocupacfes e melhoria do mercado de trabalho; reducao
de desigualdades regionais e sociais; reducado de gazes de efeito estufa; e

niveis de investimento publico e privado.

Para cada objetivo, que conta com metas correspondentes, o
Poder Executivo especificara os instrumentos a serem utilizados. Sem excluir
outros, os instrumentos ja indicados no Projeto apontam para uma atuacao
também decisiva do Estado: uso de empresas estatais e de participacdes em
empreendimentos privados; regulacdo econOmica setorial com previsdo de
investimentos e concessdes publicas com indices de conteddo nacional e
agregacdo de valor; compras publicas; investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e encomendas tecnoldgicas; subvencdes e desoneracfes

fiscais; e financiamentos favorecidos realizados por bancos publicos.

Essa politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior
requer, igualmente, acompanhamento adequado por parte do Congresso
Nacional. Configura avanco a obrigacdo de relatdrio para a apuracdo minuciosa
de varias questfes: dos objetivos, metas e indicadores; da adequacdo de
planos, politicas ou programas a politica industrial, tecnolégica e de comércio
exterior; da atuacdo dos mecanismos de defesa do mercado interno; da
influéncia de cada plano, politica e programa existente no incentivo a producéo
nacional; e do registro de marcas e patentes industriais e dos incentivos aos

inventos e criagcdes em territorio nacional.

Dessa forma, enquanto as principais economias do mundo
estédo formulando e executando politicas industriais muito ativas e arrojadas?, o
Brasil precisa buscar as melhores praticas internacionais para desenvolver sua
capacidade produtiva e tecnoldgica interna e melhorar sua insercdo global. A
industria de transformacéo caiu de 35,9% em 1985 do Produto Interno Bruto
(PIB) para 12,3% em 2020 no Brasil, enquanto a industria brasileira retrocedeu
de 82 do mundo na década de 1990 para 152 em 2024.

A recriagdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria,

Comeércio e Servicos (MDIC) e a discussdo sobre a neoindustrializacdo em

! Ver Estudo Retomada Econdmica e Geragdo de Emprego e Renda no Pés-Pandemia, do Centro de
Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://livraria.camara.leg.br/produto/retomada-economica-e-geracao-de-emprego-no-pos-pandemia/?
cb=1764601358380.
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nosso Pais serdo certamente beneficiadas pelo planejamento proposto no
Projeto em anadlise. Destaco ainda que, na estrutura do renovado MDIC, as
preocupacdes com industria, tecnologia e inovacao estdo intimamente ligadas
com a nocéao transversal da sustentabilidade, justamente um dos objetivos da
Proposicao em tela.

N&o se trata de qualquer industrializacdo, mas de novas bases
para 0 progresso nesse setor e em servicos avancados e especializados, que
venham com inovagédo, sustentabilidade e um desenvolvimento econdmico e
social inclusivo em nosso Pais. Diante da experiéncia que temos no fomento da
industria verde, sabemos que o desafio ambiental e da transicdo energética
deve estar fortemente vinculado a geracédo de cada vez mais elos sustentaveis
dentro de nossa economia nacional, e ndo apenas a importacao de solucoes

prontas de fora.

Para contribuir com a discussao e as propostas lancadas por
este Projeto, trouxemos diversas sugestdes na forma de um Substitutivo da
CCTI que amplia os conceitos e 0s instrumentos para a realizacdo da politica
industrial, tecnoldgica e de comércio exterior brasileira. Pretendemos abranger
medidas de defesa do mercado interno e alteracbes nas compras publicas, de
maneira que possamos ter uma legislacdo adequada para apoiar a atividade
produtiva nacional e para buscar uma insergdo internacional soberana diante

do contexto mundial.

Também apresentamos em nosso Substitutivo de Plenéario,
relativo a apreciacdo da CCTI, essas preocupacfes e outras, com base em
amplo dialogo com o Poder Executivo e o setor privado. Em resumidas linhas
nosso Substitutivo, além de adicionar o termo inovacdo para a politica aqui

tratada, inclui:

1. A ampliacdo das diretrizes a serem seguidas em nossa
politica de comércio exterior com o objetivo de promover a
insercdo competitiva do pais nas cadeias globais de valor,
em dialogo também com diversas politicas industriais e

tecnoldgicas;
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2. A previsdo de mais indicadores quantitativos e qualitativos

> PL 4133/2023

PRLP n.2

para a afericdo dos niveis de exportacdes e de insercdo da

producdo industrial nacional nas cadeias globais de valor,

PRLP 2

bem como a autonomia produtiva e tecnoldgica e reducao

da dependéncia externa;

Apresentacdo: 25/05/2026 22:28:32.577 - PLEN

3. O aperfeicoamento e a ampliacdo dos instrumentos a
disposicdo desta nova politica de desenvolvimento, tais
como crédito, propriedade intelectual e estimulos a

empresas nacionais;

4. A previsao geral de fontes de recursos para a
operacionalizacdo dos instrumentos, entre eles recursos
publicos e fundos de desenvolvimento nacionais e do

exterior;

5. O reconhecimento da defesa do mercado interno como
diretriz essencial para a politica industrial, tecnoldgica, de
inovacdo e de comércio exterior, permitindo diversos
instrumentos para proteger nossa economia de préaticas

deletérias estrangeiras;

6. Alteracdo da Lei de Reciprocidade Econbmica (Lei n°
15.122/2025) autorizando o Poder Executivo a ampliar
contramedidas caso acdes unilaterais impactem a

competitividade internacional brasileira.

7. Modificacbes na Nova Lei de Licitacbes (Lei n°
14.133/2021), na Lei de Concessbdes (Lei n° 8.987/1995) e
na Lei das Parcerias Publico-Privadas (Lei n® 11.079/2004),
para integrar as compras publicas, os regimes de
concessao e de parceria aos objetivos de desenvolvimento
aqui estabelecidos, além de alteracdo para fortalecer as
atividades do BNDES (na Lei n® 5.662/1971).

11.3. Conclusao do voto

*CD261610353500 %
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Ante o0 exposto, no ambito da Comissao de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4133, de 2023, com o

Substitutivo anexo.

No ambito da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, SOmos
pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 4133, de 2023, na forma do Substitutivo da

Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei

n° 4133, de 2023, e do Substitutivo da Comissédo de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao.
E 0 nosso Voto.
Sala das Sessdes, em de de 2026.
Deputado RODRIGO ROLLEMBERG
Relator
2026-4374
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.133, DE 2023

Dispde sobre a politica industrial,
tecnologica, de inovacdo e de comeércio
exterior brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a politica industrial, tecnologica,
de inovacdo e de comeércio exterior brasileira, com a finalidade de definir
planejamento e bases para o desenvolvimento produtivo, econémico, social e

ambiental do Pais.

Art. 2° Para efeitos desta Lei e da legislacdo por ela

modificada, considera-se:

| — politica industrial: conjunto de a¢Bes governamentais para
desenvolver o setor industrial, visando a aumentar a capacidade produtiva e a

competitividade de empresas e setores;

Il — politica tecnoldgica e de inovacédo: conjunto de acbes do
governo focadas na geragcao, absorcdo e difusdo de novas tecnologias, no
aumento da capacidade de inovacdo do setor produtivo, das empresas, da
administracdo publica, de Institutos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICTs) e
universidades, excetuada, no caso da absor¢cdo, a mera aquisicdo de

equipamentos fabricados no exterior;

Il — politica de comércio exterior: conjunto de acdes e

instrumentos governamentais, como tarifas, controles e regras de comeércio,
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para promover a insercdo competitiva do pais nas cadeias globais de valor,
assegurar condi¢cdes equitativas de concorréncia aos produtores domeésticos,
garantir a seguranca econdémica e ampliar a exportacdo de bens e servicos,
especialmente as de maior valor agregado, complexidade e tecnologia e a
competitividade das empresas brasileiras;

IV — desenvolvimento produtivo e tecnologico: processo de
transformacéo estrutural da economia, baseado na criacdo, difusdo e adocao
de tecnologias, na inovacao e na elevacao da produtividade e que envolve a
diversificacdo e o adensamento das cadeias produtivas, bem como o
aprimoramento de processos e produtos, com vistas a aumentar a
competitividade, gerar empregos de qualidade e promover o crescimento

sustentavel.

V — planejamento produtivo, econdémico, social e ambiental:
conjunto de acdes voltadas para coordenar o uso dos diversos instrumentos de
politica publica de forma a acelerar e dar sustentabilidade ambiental e social ao
desenvolvimento econémico, podendo ser de curto e médio prazos, quando
coincide com um ou dois planos plurianuais, e de longo prazo, quando coincide

com trés ou mais planos plurianuais;

VI — estratégia de descarbonizacéo: reducdo de emissdes de
gases geradores de efeito estufa na atmosfera, mediante o incentivo a uma

economia de baixo carbono;

VII — politicas orientadas por missfes: abordagem de politica
industrial e de inovacgao tecnoldgica organizada em torno de desafios sociais e
tecnologicos complexos, mediante a definicho de metas ambiciosas com
respectivos prazos de realizacao, para redirecionar a atuacdo do setor publico
e incentivar a inovacgao e o investimento privado, com o objetivo de solucionar

problemas especificos de interesse publico;

VIII — instrumentos da politica industrial: mecanismos ou
medidas publicas que o Estado utiliza de forma deliberada e seletiva para
influenciar e remodelar a estrutura produtiva de uma economia, visando a

fomentar a eficiéncia, o progresso técnico, a produtividade, a inovagcdo e a
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competitividade industrial, bem como o desenvolvimento econdmico e social e

a transformacé&o da economia;

IX — empresa brasileira de capital nacional: empresa brasileira
cujo controle efetivo esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou
indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades
de direito publico interno, entendendo-se por controle efetivo da empresa a
titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio, de fato e de direito,

do poder decisério para gerir suas atividades;

X — bioindustria: segmento que produz bens industriais a partir

de insumos de origem bioldgica renovavel.

CAPITULO I

DA POLITICA INDUSTRIAL, TECNOLOGICA, DE INOVACAO E DE
COMERCIO EXTERIOR

Art. 3° A politica industrial, tecnolégica, de inovagdo e de
comércio exterior brasileira, apresentada no primeiro ano de cada governo,
compreende todos os programas oficiais de fomento, projetos, acdes e
iniciativas da administracéo direta e indireta da Unido, em coordenac¢do com as
entidades de colaboracdo do Estado de natureza paraestatal, voltados para o
desenvolvimento produtivo setorial ou de cadeias produtivas com bases
territoriais, o progresso tecnoldgico, o investimento produtivo, 0 aumento da
produtividade e da capacidade inovadora, a reindustrializacdo e o crescimento

dos servigcos avancados e especializados de apoio a industria.
§ 1° A politica de que dispde o caput deste artigo:

| — sera articulada com a estratégia de descarbonizacdo e de
transicdo energética para o desenvolvimento produtivo sustentavel na

economia brasileira;

Il — promoverd iniciativas para desenvolver o refino e o
fortalecimento da cadeia nacional de fornecedores de bens e servi¢cos para a

induUstria de petrdleo e gas, bem como para a geracdo de energias renovaveis,
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com o objetivo de garantir a soberania energética, produtiva e tecnolégica e a

> PL 4133/2023

PRLP n.2

seguranca econdmica do Pais, na forma do regulamento.

§ 2° O planejamento de que dispOe esta Lei sera realizado em

PRLP 2

consonancia com o art. 174 da Constituicdo Federal e deverda prever a
integracdo da politica industrial, tecnologica, de inovacdo e de comeércio

Apresentacdo: 25/05/2026 22:28:32.577 - PLEN

exterior com as demais politicas econémicas, setoriais e horizontais.

8§ 3° Os o6rgdos publicos da administragdo federal, direta e
indireta, deverdo exercer suas fungbes priorizando as diretrizes da politica
industrial, tecnoldgica, de inovacdo e de comércio exterior brasileira e agindo

de forma coordenada entre si.

§ 4° Para a politica de que dispbe esta Lei serdo definidos
objetivos e metas em termos setoriais estratégicos ou de missdes ou desafios
para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental do Pais, em

conformidade com o planejamento nela previsto.

8 5° Os objetivos e metas previstos no § 4° deste artigo serdo
formulados por meio, entre outros, de indicadores quantitativos e qualitativos
de:

| — niveis de producéo desejados ou necessarios;

Il — adensamento de cadeias produtivas;

lll — conteudo nacional,

IV — complexidade econdmica e agregacéo de valor;

V — inovacdo, difusdo de tecnologias e de trajetérias de

desenvolvimento tecnoldgico;
VI — niveis de competitividade e produtividade;
VIl — empregos criados;
VIII — qualificacdo e capacitacdo empresarial e de mao de obra,;

IX — salarios, qualidade das ocupacdes e melhoria do mercado

de trabalho;

X —reducéo de desigualdades regionais e sociais;

*CD261610353500 %
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Xl — diminuicdo das emissbes de gases de efeito estufa e

parametros de economia circular;
Xl — niveis de investimento publico e privado;

Xl — nivel e composi¢cdo das exportacbes e participacdo da
producao industrial nacional nas cadeias globais de valor;

Xlll — autonomia produtiva e tecnoldgica, reducdo da

dependéncia externa e fortalecimento da soberania digital;

XIV — alinhamento com critérios técnicos de sustentabilidade
definidos pela Taxonomia Sustentavel Brasileira.

8§ 6° O Poder Executivo promovera a transparéncia da politica

de que trata esta Lei.

8 7° O disposto nesta Lei ndo afasta a observancia dos
compromissos internacionais assumidos pela Republica Federativa do Brasil.

Art. 4° A politica de comércio exterior, como parte integrante da

politica de que trata esta Lei, orienta-se pelas seguintes diretrizes:

| — fortalecimento da diplomacia econdGmica, com atuacao
coordenada entre 0s 0rgdos governamentais e o setor produtivo para a

promocao de interesses comerciais e tecnoldgicos do Brasil no exterior;

Il — estimulo a celebracdo de acordos comerciais estratégicos,
com foco na ampliagdo de mercados para produtos e servicos brasileiros de
maior valor agregado e intensidade tecnologica;

[ll — identificacdo, monitoramento e enfrentamento de barreiras
tarifarias e néo tarifarias, com mecanismos sistematicos para mapear, analisar
e negociar a eliminagcdo de barreiras comerciais impostas por parceiros
internacionais, incluindo exigéncias técnicas, sanitérias, fitossanitérias,
licencas, cotas, subsidios e outras barreiras comerciais que configurem
praticas discriminatorias que afetem o0 acesso de produtos e servicos

brasileiros aos mercados externos;

IV — fortalecimento dos mecanismos de defesa comercial, com

estabelecimento de instrumentos eficazes de protecédo contra praticas desleais
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de comércio, como antidumping, subsidios e salvaguardas, com foco na

preservacao da competitividade da industria nacional;

V — criacdo e ampliacdo de programas de apoio a exportacao,
incluindo mecanismos de financiamento, garantias, capacitacao e inteligéncia

comercial voltados a internacionalizacdo de empresas brasileiras;

VI — promocdo da diversificacdo da pauta exportadora, com
incentivo a exportacdo de bens e servicos de maior valor agregado,

complexidade, inovagao e sustentabilidade;

VII — melhoria da infraestrutura logistica e aduaneira, com foco
na reducado de custos, na facilitacéo e eficiéncia dos processos de importacéo e

exportacao e na integracao com plataformas digitais de comércio internacional;

VIII — articulagdo com politicas de propriedade intelectual,
inovacdo e qualidade, visando a valorizacdo dos produtos brasileiros no

mercado internacional;

IX — repressdo ao comércio ilegal, contrabando e préticas
fraudulentas, com fortalecimento da atuagcdo integrada entre Orgdos de
fiscalizacdo, aduana e inteligéncia comercial para prevenir, detectar e combater
praticas ilicitas que distorcam a concorréncia, prejudiqguem a industria nacional

ou comprometam a credibilidade do comércio exterior brasileiro;

X — estabelecimento de indicadores de desempenho comercial,
incluindo metas de evolucdo da balanca comercial, participagdo em mercados

estratégicos e agregacao de valor nas exportacoes;

Xl — desenvolvimento das tecnologias e servigcos digitais, em
especial de sistemas de inteligéncia artificial, servicos de datacenters e

armazenamento das informacdes, objetivando a soberania digital;

XIl — garantir a seguranca econdmica e preservar a soberania
por meio de instrumentos que priorizem 0s interesses estratégicos nacionais,
notadamente no tocante a reducdo da dependéncia externa e a continuidade

do suprimento de bens e insumos estratégicos ao mercado interno.

Art. 5° O Poder Executivo Federal discriminard na politica

industrial, tecnolégica, de inovacdo e de comércio exterior de que dispde esta
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Lei os instrumentos de politica publica utilizados para cada objetivo e

correspondentes metas.

8§ 1° Sem prejuizo de outros previstos na legislacdo, sdo

instrumentos de que dispde o caput deste artigo, entre outros:

| — criagdo e uso de empresas estatais e de participacbes
governamentais em empreendimentos privados, inclusive por meio de
participacGes acionarias, acoes de classe especial e parcerias com empresas

privadas;

Il — regulagdo econdmica setorial contemplando a exigéncia de
investimentos, contratacdes e concessdes publicas com indices de conteudo

nacional minimo, inovacgéo e agregacéao de valor;

Il — compras, contratagbes e concessdes publicas que

contemplem, entre outras medidas:
a) aplicacdo de margens de preferéncia,

b) requisitos de conteudo nacional, observadas, quando se
tratar de maquinas, equipamentos e sistemas, referéncias de contetudo
nacional minimo adotadas pelo BNDES para o credenciamento de

fornecedores e produtos Finame;

c) participacdo restrita a bens e servicos com tecnologia

desenvolvida no Pais;

d) tratamento prioritario ou exclusivo para cooperativas e

empresas brasileiras de capital nacional; e
e) medidas compensatorias industriais e tecnoldgicas;

IV — subvencgdes e incentivos para investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo e encomendas tecnoldgicas, com tratamento
prioritario ou exclusivo para cooperativas e empresas brasileiras de capital
nacional e contrapartidas que assegurem o melhor aproveitamento dos seus
resultados dentro do Pais e a retencdo da titularidade dos ativos intelectuais

gerados no territorio nacional;

V — subvencdes e desoneracdes fiscais;
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VI — crédito, financiamentos e garantias a financiamentos
preferenciais, especialmente por instituicdes financeiras oficiais, inclusive na
forma de financas sustentdveis e fundos especificos voltados para o
desenvolvimento sustentavel, desde que ndo aumentem a dependéncia

externa,;
VII — requisitos de conteudo nacional,
VIII — infraestrutura de qualidade e propriedade intelectual,
IX — regulacéo setorial;

X — projetos de melhoria da qualidade da infraestrutura, desde
gue ndo sejam voltados exclusivamente para a exportacdo de produtos nao

processados ou nao industrializados;

Xl — regulacéo sobre reducdes de emissdes, economia circular
e reciclagem alinhada as capacidades industriais e tecnoldgicas existentes ou

em potencial do Brasil;

Xl — estimulo a empresas brasileiras de capital nacional e
contrapartidas a investimentos estrangeiros, tais como joint-ventures,
transferéncia de tecnologias e de conhecimentos produtivos e capacitacéo de

fornecedores; e

XIll — acordos internacionais, impostos de importacdo e
exportacdo, regulamentagbes e outros instrumentos relativos ao comeércio

internacional.

§ 2° A empresa diretamente beneficiada pelos instrumentos
listados no caput deste artigo fica, sob pena de ndo poder acessar qualquer um

dos referidos instrumentos pelo periodo de 5 (cinco) anos, obrigada a:

| — cumprir as contrapartidas e obrigacdes definidas em ato do
Poder Executivo visando a garantir o atingimento dos objetivos mencionados

no art 3% e

I — apresentar, pelo menos anualmente, demonstrativos
financeiros auditados, bem como outras informacdes solicitadas pelo Poder

Executivo, para fins de elaboracéo do relatério mencionado no art. 8° desta Lei.
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8 3° Nos casos em que o descumprimento das contrapartidas e
obrigacdes decorra de fatores supervenientes relevantes, alheios ao controle

da empresa, o Poder Executivo podera, mediante decisdo fundamentada:

| — revisar ou reprogramar as contrapartidas e obrigagOes

originalmente pactuadas; ou

Il — estabelecer plano de adequacdo com metas e prazos

ajustados.

§ 4° Os orgdos da administracdo publica federal, direta e
indireta, com representagéo nas instancias deliberativas da politica industrial de
gue trata esta Lei, atuardo de forma coordenada nos limites de suas atribui¢cdes
legais e regulamentares, devendo prestar as informacbes e adotar as

providéncias necessérias a consecucao dos seus objetivos e metas.

8 5% A concessdo e a operacionalizacdo dos instrumentos
previstos neste artigo poderédo considerar critérios de elegibilidade, priorizacéo
e classificacdo baseados na Taxonomia Sustentavel Brasileira, conforme

regulamento.

Art. 6° A Sao fontes de recursos financeiros para a

operacionalizacdo dos instrumentos de que dispde o art. 5°, entre outros:
| — recursos orcamentarios da Uniao;

Il — fundos publicos com finalidades associadas ao
desenvolvimento industrial, tecnolégico e de inovacdo e a atividades de

comércio exterior;

[l — recursos financeiros de origem externa, decorrentes de

empréstimos, acordos ou convénios;

IV — outros recursos que venham a ser alocados pelo Poder

Publico.

Paragrafo Unico. Poderdo ser adotadas medidas para
assegurar a perenidade dos instrumentos de apoio financeiro com funding
incentivado, com énfase nos destinados a inovacao, digitalizacdo e

descarbonizacéao.
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Art. 7° A politica de que dispbe esta Lei podera ser organizada
no formato de missdes, visando a enfrentar desafios sociais, ambientais,

econdmicos e tecnoldgicos de relevancia para a sociedade brasileira.

Paragrafo unico. As missfes orientadoras da politica industrial
devem conter, conforme as diretrizes governamentais e considerando o didlogo
sistematico e permanente com o setor privado industrial, a priorizacdo de
cadeias produtivas especificas ou nichos especificos, nas quais devem estar
explicitamente identificados os instrumentos de implementacdo da politica e as
metas e indicadores de desempenho.

Art. 8° O Poder Executivo publicard bianualmente relatorio
sobre a politica industrial, tecnoldgica, de inovacdo e de comércio exterior
brasileira, no qual constara avaliagdo dos resultados do planejamento
estabelecido por esta Lei.

§ 1° No ambito do relatério de que dispde o caput deste artigo,

o Poder Executivo discriminara:

| — 0o cumprimento dos objetivos e metas e a evolucdo dos seus

respectivos indicadores;

Il — a relacdo de cada plano, politica, programa ou outras
iniciativas governamentais existentes com o cumprimento dos objetivos e
metas da politica industrial, tecnologica, de inovacdo e de comércio exterior
prevista nesta Lei;

[ll — a atuacdo dos mecanismos de defesa do mercado interno,

inclusive a defesa comercial;

IV — a influéncia de cada plano, politica, programa ou outras

iniciativas governamentais existentes no incentivo a producao local;

V — dados e analise relativos aos registros de propriedade

intelectual;

VI - detalhamentos dos incentivos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em territdrio nacional, inclusive os que geraram

protecdo da propriedade intelectual;
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VIl — fomento e o desenvolvimento da bioeconomia, da
bioindustria, da economia verde e da descarbonizacdo dos setores produtivos

no Pais;

VIl — incremento da resiliéncia das cadeias produtivas
nacionais e da capacidade tecnoldgica e de inovacdo do setor produtivo

brasileiro;

IX — transformacao digital do parque industrial do Pais, incluido

0 desenvolvimento de servigos de tecnologia da informacao e comunicacoes;

X — evolugdo da balanca comercial dos setores industriais
estratégicos, com destaque para exportacbes de bens e servicos de maior

complexidade e valor agregado.

§ 2° O relatério de que trata este artigo contera avaliacdo de
efetividade das medidas adotadas.

§ 3° Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo e no
§ 2° deste artigo, caberd a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), instituir e gerenciar sistema de monitoramento e avaliagdo da politica
de desenvolvimento industrial, suas ac¢des, instrumentos, metas e objetivos, em
apoio as atividades do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial
(CNDI), em conformidade com o disposto na Lei n° 11.080, de 30 de dezembro
de 2024.

4° Na apuracéo da evolucdo dos indicadores das metas serao
observados o0s prazos estabelecidos pelas instituicbes competentes
responsaveis por sua apuracao e divulgacdo, bem como as exigéncias de sigilo
e de outros limites legais, institucionais ou técnicos que afetem a sua

disponibilidade.

5° Na avaliacdo da evolucédo dos indicadores das metas e no
cumprimento dos objetivos serdo consideradas alteracbes do ambiente
macroecondmico e de outros determinantes com impacto sobre indicadores
cuja governanca se encontre fora do escopo das instancias e 0rgaos

responsaveis pela politica de que trata esta Lei.
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CAPITULO Il

DA DEFESA DO MERCADO INTERNO

Art. 9° A defesa do mercado interno constitui diretriz essencial
para a politica industrial, tecnoldgica, de inovacdo e de comércio exterior de
gue dispde esta Lei, em conformidade com o disposto no art. 219 da

Constituicdo Federal.

8§ 1° Ressalvadas as competéncias da administracéo
aduaneira, cabe ao 6rgdo do Poder Executivo responsavel por formular e
planejar propostas de diretrizes, implementar, supervisionar e coordenar
politicas e programas de comércio exterior a aplicagdo do tratamento
administrativo de licenciamento ndo automatico sobre operacdes de comércio
exterior suspeitas de infracdes vinculadas as condi¢cdes comerciais declaradas

nessas operacdes, nos termos de regulamentacéo especifica.

§ 2° Podera ser estabelecido, no ambito do Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa — SBCE, instituido pela
Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024, mecanismo de ajuste de carbono
nas fronteiras, definido pelo Poder Executivo na forma do regulamento, levando
em conta diferencas internacionais de custos relativos de precificacdo de gases
de efeito estufa, assegurando a anulacdo dos custos econOmicos das
importagcbes que aumentem a quantidade de carbono equivalente na matriz

produtiva brasileira.

8§ 3° O Poder Executivo podera, com base em analise
fundamentada de risco e na forma do regulamento, requerer informagdes
adicionais, monitorar e impor condicionalidades a investimentos estrangeiros
diretos no Brasil sempre que existir ameaca a seguranca nhacional, a ordem
publica, a setores estratégicos da economia ou aos objetivos estratégicos da

politica industrial definidos nos termos desta Lei.

Art. 10. Os arts. 1° e 3° da Lei n° 15.122, de 11 de abril de

2025, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a aplicacdo de
contramedidas, de forma isolada ou cumulativamente, em
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resposta a acdes, politicas ou praticas unilaterais de pais ou
bloco econbmico que impactem negativamente a
competitividade internacional brasileira.” (NR)

"Art. 3° O Poder Executivo estd autorizado a adotar
contramedidas para os fins do disposto nesta Lei.

§ 1° As contramedidas previstas no caput deste artigo podem
incluir, de forma isolada ou cumulativamente:

| — a imposic¢ao de direito de natureza comercial incidente sobre
importacdes de bens ou de servicos de pais ou bloco
econdmico de que trata o art. 2° desta Lei;

Il — a suspensdo de concessdes ou de outras obrigacbes do
Pais relativas a direitos de propriedade intelectual, nos termos
dos arts. 2° a 8° da Lei n® 12.270, de 24 de junho de 2010;

Il — a adocdo de outras medidas de natureza comercial,
regulatoria, financeira, tributaria ou patrimonial, inclusive
aquelas que afetem a exploragdo econbmica de ativos, o
acesso ao mercado nacional e o fluxo transfronteirico de
capitais, bem como o0 acesso a contratacdes publicas, a
regimes de concessdo, permissdo ou autorizagcdo e a
programas, instrumentos ou beneficios de politica publica, tais
como subsidios, subvencgdes, financiamentos, garantias ou
incentivos de qualquer natureza.” (NR)

CAPITULO IV

ALTERAGCOES SOBRE COMPRAS PUBLICAS

Art. 11. A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

§ 1° Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas
pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o
disposto nos arts. 26, 26-A, 26-B e 178 desta Lei;
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“Art. 26. No processo de licitacdo, na forma de ato do Poder
Executivo federal, podera ser estabelecida margem de
preferéncia de até:

| — 20% (vinte por cento) para bens e servi¢cos nacionais;
Il — 30% (trinta por cento) para bens e servicos nacionais que:
a) atendam a critérios de sustentabilidade;

b) sejam resultantes de desenvolvimento e inovagéo
tecnoldgica no Pais; ou

c) atendam simultaneamente a critérios de sustentabilidade e
sejam resultantes de desenvolvimento e inovacado tecnolégica
no Pais.

§

| — sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo
federal;

Il — sera aplicada de modo a que, exclusivamente para fins de
julgamento e classificacdo, o preco da proposta beneficiaria
seja reduzido no percentual da margem, mantido o pre¢co da
proposta para efeito de contratacéo;

“Art. 26-A. Na forma estabelecida em ato do Poder Executivo
federal, os editais de licitagcdo poderéo:

| — exigir a contratacédo de bens e servicos nacionais;

Il — prever a participagdo exclusiva de empresas brasileiras de
capital nacional, especialmente quando essa participacdo for
importante para garantir a seguranga nacional, a ordem
publica, o desenvolvimento de setores estratégicos da
economia ou o atingimento dos objetivos estratégicos da
politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior.”

“Art. 26-B. Sera assegurado, pelos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais
organizacdes sob o controle direto ou indireto da Unido direito
de preferéncia nas aquisicbes de bens e servicos de
informética e automacéo, observada a seguinte ordem:

| — bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o Processo Produtivo Basico (PPB),
na forma definida pelo Poder Executivo Federal,

Il — bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; e

[l — bens e servigos produzidos de acordo com o PPB, na
forma definida pelo Poder Executivo Federal.”
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§ 3° O critério de desempate estabelecido no inciso | do § 1°
deste artigo aplica-se aos 6rgaos e entidades da Unido nas
contratacBes que nao tenham abrangéncia nacional, conforme
regulamento.” (NR)

EAT. D37 e
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X — alteracdo do controle efetivo da empresa,
descaracterizando-a como empresa brasileira de capital
nacional, nos casos em que a licitacdo era restrita a
participacdo dessas empresas, na forma do art. 26-A desta Lei.

Art. 12. A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

EAT. L8, et

Paragrafo Unico. Os editais de licitacdo poderdo prever, na
forma estabelecida por ato do Poder Executivo Federal:

| — a exigéncia de aquisicdo de bens manufaturados nacionais
e de servigos nacionais; e

Il — a participagdo exclusiva de empresas brasileiras de capital
nacional, especialmente quando essa participacdo for
importante para garantir a seguranga nacional, a ordem
publica, o desenvolvimento de setores estratégicos da
economia ou o atingimento dos objetivos estratégicos da
politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior.” (NR)

BRI 23, e

XIV — a exigéncia da publicacdo de demonstra¢des financeiras
periddicas da concessionaria,;

XV — ao foro e ao modo amigavel de solugéo das divergéncias
contratuais; e

XVI — a exigéncia de aquisicdo de bens manufaturados
nacionais e de servi¢cos nacionais e a participagdo exclusiva de
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empresas brasileiras de capital nacional, quando previstas no
edital.

Art. 13. A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Xl — 0 cronograma e 0S marcos para 0 repasse ao parceiro
privado das parcelas do aporte de recursos, na fase de
investimentos do projeto ou apdés a disponibilizacdo dos
servigos, sempre que verificada a hipotese do § 2° do art. 6°
desta Lei;

Xl — a exigéncia de aquisicdo de bens manufaturados
nacionais e de servicos nacionais e a participacao exclusiva de
empresas brasileiras de capital nacional, quando previstas no
edital.

§ 5° Os editais de licitacdo poderdo prever, na forma de ato do
Poder Executivo Federal:

| — a exigéncia de aquisicdo de bens manufaturados nacionais
e de servicos nacionais; e

Il — a participacédo exclusiva de empresas brasileiras de capital
nacional, especialmente quando essa participacdo for
importante para garantir a seguranga nacional, a ordem
publica, o desenvolvimento de setores estratégicos da
economia ou o atingimento dos objetivos estratégicos da
politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior.” (NR)

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 14. A implementacdo da politica de que dispde esta Lei

> PL 4133/2023

PRLP n.2

observara a necessidade de preservacdo e fortalecimento da capacidade

institucional do Estado, assegurada a adequada dotacdo orcamentaria, de

PRLP 2

recursos humanos e de meios administrativos necessarios ao cumprimento de

seus objetivos, inclusive mediante a realizagdo de concursos publicos, a
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valorizacdo e o provimento regular de carreiras estratégicas, bem como a
estruturacdo permanente dos 0Orgaos e unidades responsaveis por sua

formulagdo, execugdo, monitoramento e avaliagao.

Art. 15. As avaliagbes de desempenho, resultados e efetividade
das politicas, programas e instrumentos previstos nesta Lei, realizadas pelo
Tribunal de Contas da Unido e demais oOrgaos de controle, terdo carater
predominantemente orientador e ndo implicardo, por si s0s, responsabilizacao

pessoal do gestor publico.

Paragrafo unico. A responsabilizacdo pessoal do gestor
publico, com fundamento nas avaliacdes de que dispde o caput deste artigo,
somente podera ocorrer quando demonstrados dolo ou erro grosseiro, nos

termos do art. 28 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

Art. 16. A Lei n® 5.662, de 21 de junho de 1971, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES fica autorizado a constituir subsidiarias
integrais ou controladas, com vistas ao cumprimento de
atividades do seu objeto social.”

Art. 17. Ficam revogados:

| — o inciso Il do art. 9° e 0s 88 2° e 5° do art. 26 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021; e

Il — o art. 10 da Lei n°® 14.195, de 26 de agosto de 2021.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em de de 2026.
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