COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 5.661, DE 2025

Institui medidas de controle,
fiscalizacdo e prevencdo da adulteracdo de
bebidas alcodlicas; cria o Sistema Nacional
de Rastreabilidade de Bebidas Destiladas
(SNRBD); estabelece o Protocolo Nacional
de Resposta a Emergéncias por Intoxicacéo
com Bebidas Alcodlicas Adulteradas; cria o
Estoque Estratégico Nacional de Antidotos
contra Intoxicacdo por Metanol; institui o
Programa Nacional de Prevencdo e
Educacao sobre Riscos de Adulteracéo de
Bebidas Alcodlicas; altera o Decreto-Lei
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para agravar penas relacionadas a
adulteracdo de bebidas alcodlicas.

Autora: Deputada ANA PAULA LIMA
Relator: Deputado MARCELO QUEIROZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.661, de 2025, de autoria da Deputada
Ana Paula Lima, dispde sobre medidas voltadas a coibir a adulteracdo de
bebidas alcodlicas, especialmente por meio da rastreabilidade de bebidas
destiladas, da fiscalizagdo da cadeia de producdo e comercializacdo e da
organizagdo da resposta publica a emergéncias toxicolégicas decorrentes do

consumo de produtos adulterados.

A proposicao delimita, em seu art. 1°, o0 objeto da futura lei, ao
prever a instituicio de medidas de controle, fiscalizacdo e prevencao da
adulteracdo de bebidas alcodlicas, a criacdo de sistema nacional de
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rastreabilidade de bebidas destiladas e o estabelecimento de protocolo de

resposta a emergéncias toxicologicas.

O art. 2° por sua vez, estabelece definicbes para sua
aplicacdo, abrangendo os conceitos de bebida destilada, adulteracao,
substancia adulterante, rastreabilidade e estabelecimento comercial.

O Sistema Nacional de Rastreabilidade de Bebidas Destiladas
(SNRBD) é instituido no art. 3° sob coordenacdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (Anvisa), com participacdo da Receita Federal do Brasil e
dos 6rgdos estaduais e municipais de vigilancia sanitaria, fixando-se prazo de

dezoito meses para sua implementacao.

O art. 4° por sua vez, determina que todas as bebidas
destiladas produzidas, importadas ou comercializadas no territério nacional
deverdo receber sistema de identificacdo Unico e rastreavel, mediante cédigo
bidimensional ou tecnologia equivalente aplicado as embalagens, registro
obrigatério em plataforma digital gerenciada pela Anvisa e informacdes sobre
origem, composic¢éo, data de envase, lote de producéo e cadeia de distribuigcéo.
O dispositivo também prevé que o sistema deverd permitir ao consumidor
verificar a autenticidade do produto por dispositivo movel. Determina, ainda,
gue o0s agentes da cadeia serdo responsaveis pela atualizacdo das
informacdes correspondentes as suas etapas. Por fim, estabelece que a Anvisa
disponibilizard aplicativo gratuito para consulta publica quanto a autenticidade

de bebidas destiladas.

O projeto em tela também impde aos estabelecimentos que
comercializem estas bebidas o dever de manter registro atualizado de
fornecedores e notas fiscais de aquisicdo, estoque de bebidas destiladas e
ocorréncias ou suspeitas de adulteracdo, com disponibilizacdo dessas

informacdes a fiscalizacdo sanitaria quando solicitadas (art. 5°).

O art. 6° atribui & Anvisa, em coordenacdo com 0s 0rgaos
estaduais e municipais de vigilancia sanitaria, a realizacdo de inspecdes
periodicas em estabelecimento que produzem, distribuem e comercializam
bebidas destiladas; a coleta de amostras para analise laboratorial; fiscalizacédo

do cumprimento das normas de rastreabilidade e monitoramento de
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notificagfes de intoxicacdes relacionadas ao consumo de bebidas alcodlicas. O
mesmo artigo prevé que as analises priorizardo a deteccdo de metanol,
etilenoglicol e outras substancias adulterantes. Estabelece também que as
despesas correspondentes correrdo a conta do Fundo Nacional de Saude,
vedado o0 repasse ao estabelecimento fiscalizado, salvo em caso de

confirmacéo de adulteracéao.

O art. 7° atribui a Anvisa a criacdo de canal nacional de
denuncia, com atendimento permanente, destinado ao recebimento de
informacdes sobre suspeitas de adulteracdo de bebidas alcodlicas, admitida a

apresentacao anénima da denuncia.

O art. 8° incumbe o Ministério da Saude instituir, no prazo de
doze meses, o Protocolo Nacional de Resposta a Emergéncias por Intoxicagao
com Bebidas Alcodlicas Adulteradas, com diretrizes para atendimento
emergencial de vitimas de intoxicacdo por metanol e outros alcoois toxicos,
fluxos de comunicacdo entre unidades de saude, centros de toxicologia e
vigilancia sanitaria, procedimentos de identificacdo rapida de surtos de
intoxicagdo e estratégias de tratamento alternativo em caso de

indisponibilidade de antidotos especificos.

A proposicéo cria, ainda, em seu art. 9°, o Estoque Estratégico
Nacional de Antidotos contra Intoxicagdo por Metanol, sob gestdo do Ministério
da Saude, composto por fomepizol, etanol para uso medicinal e insumos para
hemodidlise e tratamentos de suporte, com distribuicAo em polos regionais
estratégicos, com reposicdo automatica e com destinacdo de recursos

or¢camentérios para aquisicdo e manutencao.

A notificacdo compulséria e imediata de casos suspeitos ou
confirmados de intoxicagdo por metanol ou outras substancias adulterantes em
bebidas alcodlicas é disciplinada no art. 10, que prevé sua realizacdo pelos
servicos de saude, pela vigilancia sanitdria e pelos estabelecimentos
comerciais onde a bebida tenha sido consumida, com sujeicdo as penalidades
previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, em caso de

descumprimento.
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O art. 11 dispde que a adulteracdo de bebidas alcodlicas
mediante adicdo de metanol ou outras substancias toxicas constitui crime
contra a saude publica, sujeitando o responsavel as penas previstas no art. 272

do Cddigo Penal.

Também tipifica, em seu art. 12, infragbes sanitarias
relacionadas a comercializacdo de bebidas destiladas sem sistema de
rastreabilidade, a omisséo ou prestacao de informacdes falsas sobre origem e
composicao dessas bebidas, a auséncia de registro de fornecedores e estoque,
ao impedimento ou dificultacdo da acgéo fiscalizadora e ao descumprimento da

notificagcdo compulsoéria.

O projeto prevé, ainda, a responsabilidade solidaria dos
estabelecimentos comerciais que comercializarem bebidas adulteradas pelos
danos causados aos consumidores, nos termos do Codigo de Defesa do

Consumidor (art. 13).

O art. 14 institui o Programa Nacional de Prevencdo e
Educacédo sobre Riscos de Adulteragdo de Bebidas Alcodlicas, coordenado
pelo Ministério da Saude em parceria com o Ministério da Educacdo, com
objetivos de conscientizacdo da populagcdo, orientagcdo dos consumidores,
capacitacdo de profissionais de estabelecimentos comerciais e promoc¢ao de
campanhas educativas. O paragrafo Unico determina que essas campanhas
sejam intensificadas em periodos de maior consumo de bebidas alcodlicas.

A proposicdo também obriga o0s estabelecimentos que
comercializem bebidas destiladas a manter, em local visivel, informac¢des sobre
os riscos da adulteragéo, formas de verificar a autenticidade dos produtos e
canais de denuncia, prevendo que o material informativo serd fornecido

gratuitamente pela Anvisa, em formatos fisico e digital (art. 15).

O art. 16 indica como fontes de financiamento das acfes
previstas na proposicdo as dotacbes orcamentarias da Unido destinadas a
vigilancia sanitaria e a saude publica, recursos do Fundo Nacional de Saude,
receitas provenientes das multas aplicadas em decorréncia da futura lei e
convénios com Estados, Distrito Federal e Municipios. O paragrafo Unico

admite a celebracdo de parcerias com entidades privadas para a
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implementacéo do sistema de rastreabilidade, vedada a transferéncia de sua

gestao.

O art. 17, por seu turno, remete ao regulamento a definicdo das
especificacdes técnicas do sistema de rastreabilidade, dos procedimentos de
fiscalizacdo, dos critérios para andlise laboratorial e dos modelos de

documentacéo e registro.

O art. 18 prevé prazo de dezoito meses, contado da publicacéo
da regulamentacéo, para adequacao dos estabelecimentos em funcionamento
aos ditames da futura lei.

A alteracédo do art. 272 do Codigo Penal, destinada a agravar
as penas quando o crime for cometido em relacdo a bebidas alcodlicas
destinadas ao consumo humano e quando dele resultar leséo corporal grave ou

morte, consta do art. 19.

Por fim, o art. 20 estabelece a entrada em vigor da lei na data

de sua publicacao.

Na justificacdo, a autora afirma que episoédios recentes de
intoxicagdo pelo consumo de bebidas fraudadas com metanol evidenciaram
fragilidades na fiscalizacédo e na rastreabilidade das bebidas alcodlicas no Pais,
com graves consequéncias a saude publica. Sustenta que a adulteracdo de
bebidas destiladas prejudica o consumidor, a industria formal e o comércio
regular, além de impor custos ao Sistema Unico de Sautde e dificultar a atuag&o

tempestiva das autoridades

A proposicao foi distribuida, em 3 de dezembro de 2025, as
Comissfes de Industria, Comércio e Servicos, de Defesa do Consumidor e de
Saude, para exame de mérito; a Comissdo de Financas e Tributagdo, para
apreciacdo da adequacdo financeira e orcamentaria; e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame de mérito e de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. A matéria esta sujeita a
apreciacdo do Plenario e tramita em regime ordinario, nos termos do art. 151,

lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Recebida pela Comisséo de Industria, Comércio e Servicos em

16 de dezembro de 2025, fomos designado relator em 29 de abril de 2026.
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E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo examinar a proposicdo sob a
perspectiva da industria, do comércio e dos servicos, com atencdo aos seus
efeitos sobre a organizacdo da cadeia produtiva, a regularidade do mercado, a
concorréncia leal, os custos de conformidade, a seguranca juridica dos agentes
econdmicos e a protecdo da atividade empresarial exercida de forma licita.

No caso em exame, a adulteracdo de bebidas alcodlicas,
especialmente de bebidas destiladas, ndo se apresenta apenas como problema
sanitério ou criminal. Trata-se também de fator de desorganizacédo do mercado,
de corrosdo da confiangca do consumidor, de prejuizo a indastria formal, de
concorréncia desleal contra produtores, importadores, distribuidores e
comerciantes regulares, e de risco reputacional para segmentos inteiros da
cadeia de bebidas, da hospitalidade, da alimentacdo fora do lar e do

entretenimento.

O mercado brasileiro de bebidas envolve cadeias extensas e
heterogéneas, compostas por produtores industriais, produtores artesanais
regularizados, importadores, engarrafadores, distribuidores, atacadistas,
supermercados, bares, restaurantes, casas noturnas, hotéis, eventos e
estabelecimentos de consumo imediato. A integridade dessa cadeia depende
da possibilidade de identificar a origem dos produtos, comprovar sua
regularidade, acompanhar sua circulacdo e retirar rapidamente do mercado
lotes suspeitos ou irregulares. Quando produtos falsificados ou adulterados
ingressam no comércio, além dos graves riscos a saude dos consumidores, a
fraude desloca demanda da producdo regular, reduz a arrecadacao,
compromete marcas licitas, gera desconfianca generalizada e submete o
comércio formal ao risco de responder por produtos cuja origem pode ter sido

manipulada em etapas anteriores da cadeia.

Sob esse angulo, a instituicdo de mecanismos mais robustos

de rastreabilidade tem evidente relacdo com a qualificagcdo do ambiente de
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negoécios. No setor de bebidas destiladas, a falsificacdo de embalagens, a
adulteracdo do conteudo e a reutilizacdo fraudulenta de recipientes podem
produzir consequéncias sanitarias graves, inclusive com risco a saude e a vida
do consumidor. Nesse contexto, a rastreabilidade digital contribui para
aumentar a seguranca do consumo, ao reforcar a autenticidade do produto,
permitir a identificacdo mais rapida de lotes suspeitos e oferecer ao consumidor

instrumento simples de verificacao.

Na andlise da proposi¢cdo, ha que se considerar que a Lei n°
8.918, de 1994, constitui 0 marco legal da padronizacéo, classificacéo, registro,
inspecéo, producéao e fiscalizacdo de bebidas. A legislacao brasileira ja prevé
registro, fiscalizacdo, padrdes de identidade e qualidade, autocontrole,

documentacdo auditavel e mecanismos de recolhimento de produtos.

Por sua vez, o Decreto n° 12.709, de 2025, que regulamenta a
referida Lei, reorganizou a fiscalizacdo de produtos de origem vegetal, incluiu
bebidas no ambito dessa disciplina e consolidou diretrizes de autocontrole,
rastreabilidade, prevencdo de fraudes, registros auditaveis, recolhimento de
lotes e atuacdo fiscalizatéria. Ha, portanto, uma base normativa que deve ser
aproveitada e aperfeicoada na estruturacdo do novo sistema de rastreabilidade

proposto pelo projeto.

Nesse sentido, entendemos que ha aspectos do projeto que
devam ser aperfeicoados. A proposi¢cao atribui a coordenacdo do Sistema
Nacional de Rastreabilidade de Bebidas Destiladas a Anvisa, com participacao
da Receita Federal do Brasil e dos 6rgéos estaduais e municipais de vigilancia
sanitéria, mas ndo inclui o Ministério da Agricultura e Pecuéria em posicao
compativel com suas competéncias legais. O MAPA, nos termos da Lei n°
8.918, de 1994, e do Decreto n°® 12.709, de 2025, é responsavel por funcdes
estruturantes na regulacdo de bebidas, inclusive quanto ao registro de
estabelecimentos e produtos, a definicdo de padrbes de identidade e
qualidade, a fiscalizacdo dos aspectos tecnoldgicos, a atuacdo sobre produtos
nacionais e importados e a disciplina de programas de autocontrole e

prevencao de fraude em produtos de origem vegetal.
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Por seu turno, a Anvisa e o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria tém papel essencial quanto aos aspectos sanitarios, bromatoldgicos,
toxicologicos, de vigilancia em saude, de recolhimento sanitario e de
fiscalizagdo no comércio, mas ndo substituem a competéncia setorial do MAPA
sobre a cadeia de bebidas.

A estruturacdo adequada da politica publica exige, portanto,
governanca interinstitucional. A nosso ver, o sistema de rastreabilidade deve
ser concebido como instrumento integrado, com participagdo do MAPA, da
Anvisa, da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Saude, dos 6rgaos
integrantes do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, dos 6rgaos de defesa
do consumidor e, quando houver indicios de fraude ou crime, dos érgéos de
seguranga publica. Essa articulacdo permite que cada autoridade atue no
campo que lhe é préprio: o MAPA na regularidade de estabelecimentos,
produtos, padrdes e aspectos tecnoldgicos; a Receita Federal nos controles
fiscais e aduaneiros pertinentes; a Anvisa e as vigilancias sanitarias nos riscos
a saude e na fiscalizacdo sanitaria; o Ministério da Saude na vigilancia
epidemioldgica, nos protocolos assistenciais e na resposta toxicoldgica; e os
orgaos de defesa do consumidor na protecdo do adquirente e na informacéo

adequada.

Verifica-se também que o projeto utiliza, em alguns pontos, a
expressdo “bebidas alcodlicas” em geral e, em outros, “bebidas destiladas”.
Essa oscilacdo recomenda aperfeicoamento, a fim de harmonizar o alcance da
futura lei. Considerando que se pretende instituir sistema nacional de
rastreabilidade, mostra-se mais adequado que sua estrutura seja concebida
para as bebidas alcodlicas em geral, sem prejuizo de implantagao gradual, por
categoria de produto, porte do agente econdémico, volume de circulacdo e grau
de risco. Nessa logica, as bebidas destiladas podem receber prioridade inicial,
em razdo da maior gravidade potencial das fraudes envolvendo substancias
como o metanol, mas ndo convém restringir de modo definitivo a
rastreabilidade a essa categoria. A mesma diretriz permite compatibilizar o
sistema com as demais medidas do projeto, relativas a comunicacdo de

suspeitas, resposta a emergéncias toxicolégicas, educacdo do consumidor,
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fiscalizagcdo e cooperacdo interinstitucional, que se justificam sempre que

houver risco a saude decorrente de bebidas alcodlicas adulteradas.

Consideramos, ainda, que algumas definicbes constantes do
projeto devem ser harmonizadas com a legislacao setorial. A conceituacéo de
bebida destilada a partir de teor alcodlico superior a 13% em volume nao
parece a solucdo mais adequada, pois esse percentual ndo corresponde ao
critério geral adotado pela regulamentacao de bebidas para definir a categoria.
O Decreto n°® 6.871, de 2009, que anteriormente regulamentava a Lei n° 8.918,
de 1994, e foi revogado pelo Decreto n° 12.709, de 2025, ja classificava as
bebidas alcodlicas destiladas em razédo do processo produtivo, e ndo de um
piso geral de 13% em volume. O Decreto n° 12.709, de 2025, atualmente
vigente, manteve a légica de classificacdo por processo produtivo, ao definir
bebida alcodlica destilada como aquela obtida por fermentacdo seguida de
destilacdo ou pelo rebaixamento do teor alcodlico de destilado alcodlico. Por
essa razao, mostra-se mais adequado utilizar definicdo compativel com a
legislacdo especifica de bebidas e com os atos normativos dos 0Orgaos
competentes, de modo a facilitar a aplicagdo do sistema pelos 06rgaos

responsaveis pela fiscalizacdo e pelo controle do setor.

Do mesmo modo, a definicdo de adulteracdo ndo deve se
limitar ao descumprimento da legislacdo sanitaria. A fraude em bebidas pode
envolver violagdo de padrbes de identidade e qualidade, manipulacdo de
composicao, falsificacdo de origem, irregularidade de registro, substituicdo de
conteudo, reutilizacdo de embalagens, omissdo de lote, supressdo de

rastreabilidade e insercéo de substancias tdéxicas ou ndo autorizadas.

Também merecem ajuste os deveres impostos aos agentes
econdmicos, especialmente aqueles previstos no art. 4°, 8 2°, e no art. 5° do
projeto. A rastreabilidade pressupde obrigacdes claras para cada elo da cadeia,
mas essas obrigagbes devem ser graduadas conforme a funcgao
desempenhada pelo agente, seu porte, seu volume de operacdes e 0 risco
associado a atividade. Essa gradacdo néo reduz os deveres de cautela
sanitaria, que devem ser observados por todos os estabelecimentos que
comercializem bebidas alcodlicas, uma vez que o risco a saude pode ocorrer

em qualquer ponto de venda ou consumo. Deve-se, portanto, diferenciar o nivel
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de registros, controles e integracdo ao sistema exigivel de produtores,
importadores, distribuidores e atacadistas daquele aplicavel a bares,
restaurantes, pequenos comeércios e demais estabelecimentos de consumo
imediato. Para estes, deve-se assegurar, a0 menos, a aquisicao de
fornecedores regulares, a guarda de documentos fiscais, a identificacdo da
origem licita dos produtos, a segregacdo de bebidas suspeitas e a

comunicacao tempestiva as autoridades competentes.

Entendemos que a diretriz constante do art. 4°, inciso | do
projeto, relativa a identificacdo digital por cédigo bidimensional ou tecnologia
equivalente, deve ser preservada como diretriz, por sua relevancia para a
autenticidade do produto, a rastreabilidade da cadeia e a verificacdo pelo
consumidor. Ndo se deve, contudo, cristalizar em lei aspectos sujeitos a
atualizacdo tecnoldgica e operacional, como a tecnologia a ser utilizada, o
padrdao de informacédo, a forma de integracdo com bases ja existentes, os
requisitos de seguranca, entre outros. Esses elementos, em nosso sentir,
devem ser definidos em regulamento, de modo a permitir adaptagéo técnica,
interoperabilidade entre sistemas e compatibilidade com os registros oficiais ja
existentes, especialmente aqueles mantidos pelo MAPA, evitando duplicacao

de cadastros, custos desnecessarios e conflito de competéncias.

O projeto prevé, em seu art. 6° inspe¢cbes periddicas em
estabelecimentos produtores, distribuidores e comercializadores de bebidas
destiladas e estabelece periodicidade minima trimestral para a coleta de
amostras destinadas a andlise laboratorial em estabelecimentos de médio e
grande porte. Embora a ampliagdo do controle seja desejavel, a fixacéo legal
de periodicidade rigida pode gerar custos elevados, baixa eficiéncia alocativa e
deslocamento de recursos fiscalizatorios para situacdes de menor risco. Nesse
ponto, convém aproximar a proposicdo da logica adotada pelo Decreto n°
12.709, de 2025, gue incorpora parametros de analise de risco e programas de
autocontrole. Nessa perspectiva, a fiscalizacdo deve considerar elementos
como histérico de conformidade, volume comercializado, tipo de produto,
origem, dendncias, ocorréncia de eventos adversos, irregularidades fiscais,

localizacdo de mercados sensiveis e informacdes de inteligéncia, de modo a
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concentrar esforcos onde a probabilidade e a gravidade da fraude sejam

maiores.

Acreditamos que os dispositivos que tratam de registros,
dendncias, fiscalizagdo e notificacdo podem ser aperfeicoados para explicitar
as providéncias minimas a serem adotadas pelos agentes econémicos diante
de sinais de adulteracdo, falsificacdo, violagcdo de lacre, inconsisténcia de
origem ou suspeita de intoxicacdo. Nesses casos, sugerimos que a lei deva
orientar a interrup¢cao cautelar da comercializacao, a segregacéo dos produtos
suspeitos, a preservacdo da documentacdo de aquisicdo e de estoque, a

comunicacao aos canais competentes e a cooperacao com a fiscalizacao.

Também convém aperfeicoar a disciplina do canal nacional de
denuncias, previsto no art. 7° do projeto, para que seja concebido como
ferramenta integrada de recepcéo, triagem e encaminhamento das informacdes
aos orgaos competentes. Uma denuncia sobre bebida adulterada pode exigir
atuacao sanitaria, agropecuaria, fiscal, consumerista e policial, razdo pela qual
0 mecanismo deve permitir a comunicacdo entre as diferentes instancias

envolvidas.

O projeto também inova ao tratar do Protocolo Nacional de
Resposta a Emergéncias por Intoxicacdo com Bebidas Alcodlicas Adulteradas
e do Estoque Estratégico Nacional de Antidotos contra Intoxicagdo por
Metanol, medidas relacionadas a resposta publica aos casos de intoxicacao por
bebidas alcodlicas adulteradas. Nesse ponto, é recomendavel que a lei fixe as
diretrizes gerais da politica, sem detalhar a composicdo do estoque por
medicamentos especificos nem estabelecer parametros logisticos rigidos sem
avaliacéo técnica e orcamentaria. A definicdo dos antidotos, dos insumos e das
formas de distribuicdo pode ser remetida ao regulamento ou a ato préprio do
Ministério da Saude, de modo a acompanhar os protocolos clinicos e as

diretrizes terapéuticas aplicaveis.

O Programa Nacional de Prevencéo e Educacao sobre Riscos
de Adulteracdo de Bebidas Alcodlicas, previsto no art. 14, pode ser
aperfeicoado para distinguir, com maior clareza, as ac¢des dirigidas ao

consumidor daquelas voltadas aos agentes econOmicos da cadeia de
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comercializacdo. No primeiro caso, a orientacéo deve abranger a verificacdo de
procedéncia, a identificacdo de sinais de adulteracdo, a atencdo a precos
incompativeis, a conferéncia de lacres e rotulos e o uso dos canais de
dendncia. No segundo, deve contemplar informacdo operacional sobre
aquisicdo de fornecedores regulares, guarda de documentos fiscais,
identificacdo de produtos suspeitos, segregacao cautelar de mercadorias e

comunicacao as autoridades competentes.

No que se refere a responsabilidade dos estabelecimentos
comerciais, 0 projeto pode ser aperfeicoado para explicitar sua aplicacdo em
conformidade com o Codigo de Defesa do Consumidor, que ja disciplina a
responsabilidade dos agentes da cadeia de fornecimento, especialmente nos
arts. 12, 13, 18 e 25, § 1°. A legislacéo especifica deve refor¢car os deveres de
diligéncia, aquisicdo de fornecedores regulares, manutencdo de documentacao
fiscal, colaboracéo com a fiscalizacdo e comunicacéo de suspeitas, sem afastar
a apuracédo da posicao de cada agente na cadeia, do nexo com o dano e dos
deveres que lhe eram exigiveis. Desse modo, preserva-se a prote¢cdo do
consumidor e, a0 mesmo tempo, evita-se inseguranca excessiva para o
comerciante que ndo tenha concorrido para a fraude e tenha adotado as

cautelas ordinariamente exigiveis.

Ademais, as sanc0es fixadas na proposicdo em exame devem,
ao nosso ver, articular-se com os regimes ja existentes, a fim de evitar que
condutas de natureza sanitaria, agropecuaria, fiscal, consumerista ou penal

sejam tratadas de forma indistinta.

A proposic¢ao, portanto, oferece resposta relevante ao ingresso
de produtos adulterados no mercado. O refor¢co da fiscalizacéo, do controle e
da rastreabilidade contribui para prevenir situacdes graves de saude publica,
inclusive com risco a vida dos consumidores, e, sob a perspectiva econémica,
para coibir a concorréncia desleal, proteger a industria formal, preservar a
confianga do consumidor e evitar a desorganizacdo da cadeia produtiva. Os
ajustes propostos buscam compatibilizar esses objetivos com a realidade
operacional da indastria, do comércio e dos servi¢cos, de modo a fortalecer a
efetividade da futura lei sem impor encargos desproporcionais aos agentes

econOmicos que atuam de forma regular.
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Diante do exposto, votamos pela aprovacao do projeto, na
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.661, DE 2025

Institui medidas de controle,
fiscalizacdo e prevencdo da adulteracao de
bebidas alcodlicas; cria o Sistema Nacional
de Rastreabilidade de Bebidas Alcodlicas;
estabelece diretrizes para o Protocolo
Nacional de Resposta a Emergéncias por
Intoxicagho com  Bebidas  Alcoolicas
Adulteradas; dispbe sobre estoque
estratégico de medicamentos, antidotos e
insumos para tratamento de intoxicagdes por
metanol e outros alcoois toxicos; institui o
Programa Nacional de Prevengédo e
Educacdo sobre Riscos de Adulteracéo de
Bebidas Alcodlicas; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal); e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui medidas de controle, fiscalizacéo,
rastreabilidade, prevencdo e combate a adulteracéo de bebidas alcodlicas, bem
como diretrizes para resposta a emergéncias toxicologicas relacionadas ao

consumo de bebidas alcodlicas adulteradas.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — bebida alcodlica: a bebida destinada a ingestdo humana,
sem finalidade medicamentosa ou terapéutica, que contenha alcool etilico em
concentracéo superior a 0,5% (cinco décimos por cento) em volume, a 20 °C
(vinte graus Celsius), observadas as classificacdes, denominacdes e limites
previstos na Lei n°® 8.918, de 14 de julho de 1994, em seu regulamento e nos

atos normativos complementares dos 6rgdos competentes;

Il — bebida alcoodlica destilada: a bebida alcoodlica obtida por
processo de fermentacdo seguido de destilacdo ou pelo rebaixamento do teor

alcodlico de destilado alcoolico, observadas as classificagdes, denominagdes e
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limites previstos na Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, em seu regulamento e

nos atos normativos complementares dos 6rgdos competentes;

[l — adulteracdo: a modificacdo fraudulenta da composicao,
identidade, qualidade, origem, lote, embalagem, rotulagem ou das informacdes
de rastreabilidade de bebida alcodlica, em desacordo com os padrées de
identidade e qualidade, os requisitos sanitarios, as normas fiscais, as regras de

defesa do consumidor ou as demais normas aplicaveis;

IV — substéncia adulterante: substancia n&o autorizada,
imprépria a0 consumo humano ou presente em concentracdo superior a
permitida pela legislacdo aplicavel, incluidos alcoois e outros compostos

toxicos;

V — rastreabilidade: conjunto de procedimentos, registros e
mecanismos tecnoldgicos ou documentais destinados a permitir a identificacao
da origem, do lote, da movimentacao, do destino e da regularidade da bebida

alcoolica ao longo da cadeia produtiva e de distribuicéo;

VI — agentes da cadeia: pessoas fisicas ou juridicas que
participem da producéo, elaboracdo, padronizagédo, envase, engarrafamento,
importacdo, exportacdo, armazenagem, distribuicdo ou comercializacdo de

bebidas alcodlicas.

Art. 3° Fica instituido, no @mbito do Poder Executivo federal, o
Sistema Nacional de Rastreabilidade de Bebidas Alcodlicas, destinado a
integrar informacgdes necessarias a identificacdo da origem, da regularidade, do
lote, da movimentacdo e do destino das bebidas alcodlicas produzidas,

importadas, distribuidas ou comercializadas no territério nacional.

§ 1° O sistema de que trata o caput sera coordenado pelo
Ministério da Agricultura e Pecuaria, no ambito das competéncias relativas a
regularidade, ao registro, a rastreabilidade e a fiscalizacdo de bebidas, em
articulacdo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, a Receita Federal
do Brasil, 0 Ministério da Saude e os 6rgaos estaduais, distritais € municipais

competentes, observadas as atribuicdes legais de cada 6rgédo e entidade.

§ 2° O sistema sera implantado gradualmente, de acordo com

cronograma definido em regulamento, que poderd considerar categorias de
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produto, porte dos agentes econémicos, volume de circulagéo, grau de risco,

historico de conformidade e demais critérios técnicos aplicaveis.

8§ 3° As bebidas alcodlicas destiladas poderdo receber
prioridade na implantacdo do sistema de rastreabilidade, em razdo da
gravidade potencial das fraudes envolvendo substancias toxicas ou improprias

ao consumo humano.
8§ 4° A implementacédo do sistema observara:

| — compatibilidade e interoperabilidade com o0s registros,
cadastros, controles, bases de dados e procedimentos fiscalizatérios oficiais ja
existentes, especialmente aqueles mantidos pelo Ministério da Agricultura e

Pecuaria;

Il — protecéo de dados pessoais, sigilo fiscal e preservagao de

informacdes comerciais sensiveis;

[l — proporcionalidade das obrigacdes impostas aos agentes
econdbmicos, onsiderados sua funcdo na producdo, distribuicdo ou
comercializacdo de bebidas alcodlicas, seu porte, seu volume de operacdes e 0
risco associado a atividade;

IV — tratamento diferenciado, favorecido e simplificado para
microempresas, empresas de pequeno porte, microempreendedores individuais

e produtores artesanais regularizados, nos termos do regulamento;

Art. 4° O Sistema Nacional de Rastreabilidade de Bebidas

Alcodlicas contera, no minimo, informacdes relativas:

| — ao registro, cadastro ou autorizacdo do estabelecimento
produtor, importador, envasilhador, distribuidor ou atacadista, conforme a

legislacéo aplicavel,
Il — a identificacdo do produto e de seu lote;

Il — a data de producdo, envase ou importacdo, conforme o

caso,

IV — & origem e a movimentacdo do produto entre os agentes

da cadeia;
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V — aos alertas de suspeita, irregularidade, interdicéo,
recolhimento ou outra medida administrativa relacionada ao produto, quando

houver;

VI — aos demais elementos definidos em regulamento,
necessarios a verificacdo da regularidade e da autenticidade da bebida

alcoodlica.

Paragrafo unico. O acesso publico as informacfes do sistema
de que trata esta Lei sera limitado aos dados necessarios a verificagdo, pelo
consumidor, da regularidade, da autenticidade e da existéncia de eventual

alerta sobre o produto, observado o disposto no art. 3°, § 49, I, desta lei.

Art. 5° As embalagens de bebidas alcodlicas destinadas ao
consumo final deverdo conter identificacdo digital, cédigo bidimensional ou
tecnologia equivalente que permita a verificacdo da regularidade e da

autenticidade do produto, nos termos do regulamento.

§ 1° A identificacdo de que trata o caput devera permitir ao
consumidor, por meio de ferramenta de consulta gratuita, verificar informagdes
essenciais sobre o produto, sua regularidade, seu lote e eventual alerta de

risco, interdicdo ou recolhimento.

8§ 2° O regulamento definirhA o0s requisitos técnicos da
identificacdo, os padrbes de seguranca, as hipoteses de dispensa ou
simplificacdo, os prazos de implantacdo e as formas de integracdo com o0s

sistemas oficiais ja existentes.

8§ 3° O regulamento devera prever medidas destinadas a
prevenir o desvio e a reutilizacdo irregular de embalagens, vasilhames, rotulos,
lacres, tampas, selos ou outros elementos de identificagdo de bebidas
alcodlicas, inclusive mediante articulacdo com sistemas de logistica reversa,

observada a legislacdo aplicavel.

Art. 6° Os agentes da cadeia deverdo manter registros
suficientes para comprovar a origem licita, a regularidade e a movimentacao
das bebidas alcodlicas, conforme sua atividade, seu porte, seu volume de

operacdes e o risco associado a sua atuacao, nos termos do regulamento.
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Paragrafo Unico. Os estabelecimentos de varejo e de consumo
imediato deverdo manter, no minimo, documentacdo idénea de aquisicao,
identificacdo de fornecedores e registros de ocorréncias ou suspeitas de
adulteracao, falsificacédo ou irregularidade, observado o tratamento simplificado

previsto em regulamento.

Art. 7° O agente da cadeia que identificar indicio de
adulteracdo, falsificacdo, fraude ou outra irregularidade que possa
comprometer a regularidade, a autenticidade ou a seguranca da bebida
alcodlica deverd comunicar o fato ao canal integrado de denuncias ou ao 6rgao
competente, preservar os documentos fiscais e 0s registros de aquisicao,
movimentacdo e venda, e cooperar com as autoridades fiscalizadoras para

identificagcéo da origem e da extenséo da irregularidade.

§ 1° Quando houver produto remanescente ou sob sua posse,
0 agente devera interromper cautelarmente sua comercializacdo e promover

sua segregacéao e preservacao, nos termos do regulamento.

8§ 2° O regulamento dispora sobre o0s procedimentos de
comunicacdo, segregacao, preservacdo, destinacdo e eventual recolhimento

dos produtos suspeitos ou irregulares.

Art. 8° A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei sera exercida
pelos 6rgdos competentes, conforme a natureza da infracdo ou do risco
identificado, admitida a atuacdo integrada entre érgdos e entidades federais,

estaduais, distritais e municipais, observadas suas atribuicdes legais.

8 1° As agbes de fiscalizacdo poderdo ser programadas,
amostrais, seletivas ou motivadas por denuncia e observarao critérios de risco

definidos em regulamento.

§ 2° A coleta de amostras e a analise laboratorial de bebidas
alcoodlicas observardo os procedimentos e critérios técnicos definidos pelos
orgdos competentes e poderdo ser realizadas por laboratérios oficiais ou
credenciados.

Art. 9° O Poder Executivo federal mantera canal integrado de
denuncias sobre suspeitas de adulteracéo, falsificacdo, comércio irregular ou

intoxicagdo relacionada ao consumo de bebidas alcodlicas.
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§ 1° O canal de que trata o caput devera permitir o recebimento
de denuncias andnimas, resguardada a identidade do denunciante quando

informada.

§ 2° O regulamento dispord sobre a integracdo do canal de
denuncias com os o6rgdos federais, estaduais, distritais e municipais

competentes.

Art. 10. O Ministério da Saude instituira o Protocolo Nacional de
Resposta a Emergéncias por Intoxicacdo com Bebidas Alcodlicas Adulteradas,

com diretrizes sobre:

| — atendimento emergencial de pessoas com suspeita ou
confirmacédo de intoxicacdo por substancias téxicas, improprias ao consumo
humano ou presentes em concentracdo superior a permitida pela legislacao

aplicavel, associadas ao consumo de bebidas alcodlicas;

Il — fluxos de comunicacao entre servicos de saude, centros de
informacéao e assisténcia toxicoldgica, vigilancia em saude, vigilancia sanitaria e

demais 6rgaos competentes;

Il — identificacdo rapida de surtos e comunicacdo as

autoridades responsaveis pela investigacdo da origem do produto;

IV — articulacdo com os 6rgaos competentes para recolhimento,
interdicdo, apreensdo ou outra medida cabivel em relacdo a produtos

suspeitos;

V — estratégias de tratamento e suporte em caso de

indisponibilidade temporaria de antidotos especificos.

Art. 11. O Ministério da Saude mantera, conforme protocolos
clinicos, diretrizes terapéuticas, critérios técnicos e disponibilidade
orcamentaria, estoque estratégico de medicamentos, antidotos e insumos
necessarios ao tratamento de intoxicagdes por metanol e outros alcoois téxicos

associados ao consumo de bebidas alcoolicas adulteradas.

§ 1° A composig¢ao, a quantidade, a distribuicao territorial, a
reposicao e a logistica do estoque estratégico serdo definidas em regulamento

ou ato proprio do Ministério da Saude.
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§ 2° A organizacao do estoque devera considerar a capacidade
instalada de atendimento, a rede de urgéncia e emergéncia, a disponibilidade
de centros de referéncia e a necessidade de resposta tempestiva nas

diferentes regides do Pais.

Art. 12. Os casos suspeitos ou confirmados de intoxicacao por
substancias toxicas associadas ao consumo de bebidas alcodlicas deveréo ser
notificados imediatamente pelos profissionais de salde ou responsaveis pelos
servicos de saude publicos e privados, nos termos das normas de vigilancia em

saude.

§ 1° A notificagdo de que trata o caput devera permitir a
comunicacao tempestiva as autoridades de saude e, quando houver indicio de
produto irregular, aos 0Orgdos competentes para fiscalizagdo sanitaria,

agropecudria, fiscal, consumerista e policial.

§ 2° Sem prejuizo da notificagdo de que trata o caput, 0
estabelecimento em que tiver ocorrido o consumo ou a aquisicdo de bebida
alcodlica relacionada a caso suspeito de intoxicagdo deverd comunicar o fato a
autoridade competente, preservar os produtos remanescentes, quando houver,
e manter disponiveis os documentos de aquisicdo e identificacdo do

fornecedor.

Art. 13. Fica instituido o Programa Nacional de Prevencéo e
Educacéo sobre Riscos de Adulteracédo de Bebidas Alcodlicas, a ser executado
pelo Poder Executivo federal em articulacdo com os 6rgaos competentes e com

0s entes federativos.

Paragrafo Unico. O programa de que trata o caput ter& como
objetivos:

| — orientar consumidores sobre o0s riscos da adulteracdo de
bebidas alcodlicas e sobre formas de verificar a regularidade e a autenticidade

dos produtos;

Il — estimular a aquisicdo de bebidas alcodlicas de

fornecedores regulares e formalizados;
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Il — capacitar agentes do comércio, dos servicos de
alimentacdo, da hospitalidade, do entretenimento e de eventos quanto a
identificacdo de produtos suspeitos, a guarda de documentos fiscais e a

comunicacao de irregularidades;

IV — divulgar canais de denuncia e de atendimento em caso de

suspeita de adulterac&o ou intoxicacao;

V — promover campanhas preventivas em periodos de maior

consumo de bebidas alcodlicas e em eventos de grande circulacéo de pessoas.

VI — orientar consumidores e agentes econ6micos sobre os
riscos associados ao descarte, a comercializacado informal, ao desvio e a
reutilizacdo irregular de embalagens, vasilhames, lacres, tampas, selos e

demais elementos de identificacdo de bebidas alcodlicas.

Art. 14. Os estabelecimentos que comercializem bebidas
alcoolicas deverdo disponibilizar aos consumidores, em meio fisico ou digital,
informacdes sobre os canais oficiais de denuncia e sobre formas de verificacdo

da regularidade e da autenticidade dos produtos, nos termos do regulamento.

Art. 15. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta das dotacdes orcamentarias consignadas aos 06rgdos e
entidades responsaveis por sua implementacéo, observadas a disponibilidade

or¢camentéria e financeira e a legislacdo aplicavel.

Art. 16. O descumprimento das obrigagcfes previstas nesta Lei
Sujeitara 0s responsaveis as sancfes administrativas previstas na legislacao
sanitaria, agropecuaria, fiscal, consumerista e de bebidas, conforme a natureza
da infracdo e a competéncia do 6rgdo fiscalizador, sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal cabivel.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput, configuram

descumprimento de obrigacfes previstas nesta Lei, entre outras condutas:

| — produzir, importar, distribuir ou comercializar bebida

alcodlica sem a identificacdo ou os registros de rastreabilidade exigidos;

[l — inserir, omitir, adulterar ou prestar informacdo falsa em

sistema de rastreabilidade;
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[l — deixar de manter documentacdo idbnea de origem,

movimentacao ou aquisi¢cao do produto;

IV — descumprir medida de segregacdo, interdicao,

recolhimento ou suspensao de comercializagéo;
V — impedir, dificultar ou embaracar a acao fiscalizadora; e

VI — deixar de comunicar suspeita relevante de adulteracéo,

falsificacao ou intoxicagéo, nos termos do regulamento.

Art. 17. A responsabilidade civil dos agentes da cadeia pelos
danos causados aos consumidores observara o disposto na Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, considerada, quando cabivel, a participacdo de cada
agente no evento danoso, sua posi¢ao na cadeia de fornecimento e os deveres

legais aplicaveis.

Art. 18. O art. 272 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°-B:

CAME 272,

§ 1°-B A pena é aumentada de um terco até a metade se o
crime é praticado mediante adulteracdo de bebida alcodlica com substancia
toxica ou impropria ao consumo humano A pena € aumentada de um terco até
a metade se o crime é praticado mediante adulteracdo de bebida alcodlica com
substancia téxica ou imprépria ao consumo humano, ou com substancia que,

em razdo de sua concentracéo, torne o produto nocivo a saude.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

cento e oitenta dias, contado da data de sua publicacéo.

Paragrafo unico. O regulamento dispora, entre outros aspectos,

sobre:

| — o funcionamento do Sistema Nacional de Rastreabilidade de

Y

Bebidas Alcodlicas, inclusive quanto a identificacdo digital, a atualizacdo de

informacdes e a integracdo com sistemas oficiais ja existentes;
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Il — os critérios de implantacdo gradual, proporcionalidade,
fiscalizacdo baseada em risco e tratamento diferenciado aplicaveis aos agentes

econdbmicos;

Il — os procedimentos de comunicagcdo, segregacao,
preservacgao, interdicdo, recolhimento e destinagdo de produtos suspeitos ou

irregulares;

IV — os procedimentos de analise laboratorial, consulta publica,

capacitacdo e divulgacédo de material informativo;

V — as medidas de prevencdo ao desvio e a reutilizacdo
irregular de embalagens e demais elementos de identificacdo de bebidas

alcodlicas, na forma do § 3° do art. 5° desta Lei.

bY

Art. 20. As obrigacdes relativas a identificacdo digital e a
atualizacdo no Sistema Nacional de Rastreabilidade de Bebidas Alcodlicas
serdo implantadas gradualmente, em prazo definido no regulamento, nao

superior a vinte e quatro meses, contado da publicacdo da regulamentacéao.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de implantacdo, a
fiscalizac&o tera carater prioritariamente orientador quanto as novas obrigacdes
de rastreabilidade, sem prejuizo da aplicacdo imediata das sancbes cabiveis
em caso de adulteracdo, falsificacdo, fraude, risco a saude, embaraco a

fiscalizagdo ou comercializacao de produto irregular.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator

2026-7157
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