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| - RELATORIO

O objetivo do projeto de lei em comento é regular o contrato
de fiddcia, de forma a adapta-lo as formas atuais de relacdes econdmicas e
negocios pela assimilagdo de alguns elementos do instituto do "trust”, do direto
anglo-saxao, ou seja, a administracdo no interesse de proprietario de bens ou de
recursos financeiros, por individuo ou empresa habilitada para tal. Conforme
explicado pelo Autor, a proposi¢cédo tem origem em uma proposta de projeto de lei
contida em uma monografia elaborada pelo advogado Melhim Chalhub,
apresentada na Universidade Federal Fluminense.

A elaboracdo do presente projeto de lei parte de duas
premissas. A primeira, de que os volumes e as modalidades de investimentos e
negocios crescem e variam rapidamente, hoje em dia. A segunda, de que o
poupador médio, pouco afeito aos mecanismos de investimento e sem acesso
aos sistemas de informacdo do mercado, estaria em posicado de fragilidade ao
confiar seu patriménio tdo somente a boa fé e a lealdade dos administradores de
fundos - os fiduciarios. Dai a necessidade de ordenar o contrato de fiducia e a
atuacédo das instituicoes aptas a administrar investimentos, mediante fiscalizagao
pelos 6rgédos encarregados da protecdo da economia popular.



A proposicao conceitua o contrato de fidicia como "aquele
pelo qual uma das partes, denominada fiduciante, transmite a propriedade
fiduciaria de bens ou direitos a outra, denominada fiduciario, para que este os
administre em proveito de um terceiro, denominado beneficiario, ou do préprio
fiduciante, e os transmita a estes ou a terceiros, de acordo com o estipulado no
contrato”. Define, também, a propriedade fiduciaria como a que se subordina a
durar até o implemento de uma condi¢do resolutiva ou até o advento de um
termo, quando se opera a transmissdo da coisa ou do direito ao beneficiario, ao
fiduciante ou a terceiros, ou sua consolidacéo no fiduciario, conforme o caso, nos
termos do contrato.

Estabelece a obrigatoriedade de o contrato de fiducia ter
forma escrita, (escritura publica, se fiducia sobre bem imével), e de ser registrado
no servico competente - registro de imoveis, de titulos e documentos ou em 6rgao
publico - segundo a natureza dos bens.

Determina que deverd constar no contrato as limitacdes
impostas ao fiduciario quanto ao poder de alienar ou gravar os bens ou direitos a
ele confiados, assim como outros deveres adicionais aos que estao explicitados
no projeto de lei. Entre estes pode-se citar a implementacédo de todos os atos,
inclusive medidas judiciais, para a consecucao da fiducia, a transferéncia dos
bens ou direitos a quem estipular o contrato, uma vez verificada a condicao
resolutiva ou o termo, a prestacao de contas periddica da gestéo, entre outros.

E imposto ao fiduciario e ao fiduciante o apartamento dos
bens e direitos objetos do contrato de fidlcia, dos seus respectivos ativos. Assim
aqueles bens e direitos constituem patriménio autdnomo, afetado a finalidade
determinada no titulo de constituicdo da fiducia.

Prevé a remuneracdo da atividade de fiduciario, salvo se
estipulado em contrario, assim como a possibilidade de a remuneracéo ser fixada
por meio de arbitragem, no caso de auséncia de clausula especifica sobre o
assunto.

Estabelece, como direitos do fiduciante, sem prejuizo de
outros fixados em lei e no contrato, revogar a fiducia, destituir o fiduciario, nomear
seu substituto e exercer acdo de responsabilidade do fiduciario, entre outros. Os
direitos do beneficiario compreendem exigir do fiduciario o cumprimento de suas
obrigacdes, adotar medidas de defesa ou protecao dos bens e direitos, se ndo o



fizer o fiduciario, e obter a transmissdo da propriedade dos bens ou direito, na
forma do contrato, pelo advento do termo ou pela realizacdo da condicao
resolutiva.

Torna privativa de instituicdo financeira a contratagcdo de
fiddcia quando esta implicar captacdo de recursos do publico ou quando houver
oferta publica para a atividade de fiduciario. Assim, estabelece competéncia ao
Conselho Monetéario Nacional - CMN e ao Banco Central do Brasil - BACEN para
regulamentar os aspectos concernentes as instituicdes financeiras

Finalmente, pretende promover alteragdes nos arts. 36 e 38
da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, que criou o Sistema de
Financiamento Imobiliario e instituiu a alienacao fiduciaria de coisa mével, bem
como revogar os 88 1°, 2% e 3° do art. 5°, e 0 8 5° do art. 27, do mesmo diploma
legal.

A proposicdo foi examinada pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior, que aprovou o parecer, com seis emendas
propostas pela Relatora, por unanimidade.

Nesta Comissdo ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei.

[I-VOTO DO RELATOR

O exame da proposicdo mostra que a matéria €,
essencialmente, de cunho de direito civil, uma vez que trata de regular forma de
contrato particular, com base em instituto que néo faz parte de nosso
ordenamento juridico.

Quanto a aspectos que dizem respeito ao campo tematico
desta Comisséo, identificamos na proposi¢cao os 88 1° e 2° do art. 59, os arts. 13,
15 e 16.



No § 1° do art. 5° fica estabelecido que qualquer pessoa
fisica ou juridica capaz de direitos e obrigagbes na ordem civil podera ser
fiduciario, salvo quando a implementacdo da fidacia implicar captacdo de
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recursos do publico, caso em que a atividade de fiduciario € privativa de
instituicdo financeira ou de entidade especialmente autorizada a funcionar pelo
CMN ou pelo BACEN. O § 2° determina que também sera privativa de instituicao
financeira ou de entidade autorizada ou credenciada pelo CMN ou pelo BACEN a
atividade de fiduciario que envolva oferta publica. O Autor da proposicdo explica
gue estes dois dispositivos tém o objetivo de proteger a economia popular. Na
verdade, as operacfes de captacdo de poupanca popular sdo privativas de
instituicdo financeira ou instituicbes a ela equiparada, conforme determina o
art.17 da Lei n® 4.595/64, cabendo citar, também, o art. 18 e seu § 1° (in verbis):

Art.17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os
efeitos da legislacdo em vigor, as pessoas juridicas publicas
ou privadas, que tenham como atividade principal ou
acessoria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos
financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, e a custdédia de valor de propriedade de
terceiros.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei e a
legislacio em vigor, equiparam-se as instituicdes
financeiras as pessoas fisicas que exercam qualquer das
atividades referidas nesta artigo, de forma permanente ou
eventual.

Art.18. As instituicdes financeiras somente poderdo
funcionar no Pais mediante prévia autorizacdo do Banco
Central do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando
forem estrangeiras.

§ 1° Além dos estabelecimentos bancarios oficiais ou
privados, das sociedades de crédito, financiamento e
investimentos, das caixas econdmicas e das cooperativas
de crédito ou a secdo de crédito das cooperativas que a
tenham, também se subordinam as disposicbes e
disciplinas desta Lei no que for aplicavel, as bolsas de
valores, companhias de seguros e de capitalizacdo, as
sociedades que efetuam distribuicdo de prémios em
imoveis, mercadoria ou dinheiro, mediante sorteio de titulos
de sua emisséo ou por qualquer outra forma, e as pessoas
fisicas ou juridicas que exercam, por conta propria ou de
terceiros, atividade relacionada com a compra e venda de
acOes e outros quaisquer titulos, realizando, nos mercados
financeiros e de capitais, operacdes ou servicos de



natureza dos executados pelas instituigdes financeiras.

Além disto, desde 1° de maio de 1991, passou a ser competéncia do BACEN, por
forca do art. 33 da Lei n° 8.177, de 1° de marco de 1991, a autorizacéo prévia
determinada no art. 7° da Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971:

Art. 7° Dependerdo, igualmente, de prévia autorizacao
do Ministério da Fazenda, na forma desta lei, e nos termos
e condicbes gerais que forem fixados em regulamento,
guando ndo sujeitas a de outra autoridade ou Orgaos
publicos federais:

| - as operag¢des conhecidas como Consorcio, Fundo
Mutuo e outras formas associativas assemelhadas, que
objetivem a aquisi¢do de bens de qualquer natureza;

Il - a venda ou promessa de venda de mercadorias a
varejo, mediante oferta publica e com recebimento
antecipado, parcial ou total, do respectivo preco;

Il - a venda ou promessa de venda de direitos,
inclusive cotas de propriedade de entidades civis, tais como
hospital, motel, clube, hotel, centro de recreacdo ou
alojamento e organizacdo de servicos de qualquer natureza
com ou sem rateio de despesas de manutencdo, mediante
oferta publica e com pagamento antecipado do preco;

IV - a venda ou promessa de venda de terrenos
loteados a prestacdes mediante sorteio;

V - qualquer outra modalidade de captacdo antecipada
de poupanca popular, mediante promessa de
contraprestacdo em bens, direitos ou servigos de qualquer
natureza.
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Entendemos que as restricbes a atividade de fiduciario
contidas nos 88 1° e 2° do art. 5° do projeto em estudo podem ser enunciadas de
forma diferente, em apenas um paragrafo. Por esta razdo estamos apresentando,
em anexo, a emenda n° 1 ao texto do § 1° do art. 5°, de forma a abarcar nele o
gue se pretende no § 2°, e a emenda n° 2, para suprimir este ultimo.

Quanto ao art. 13 do projeto, entendemos ser desnecessario
explicitar competéncia do CMN e do BACEN para regulamentar tal tipo de
operagao, em face do que estabelece:



1) a Lei n°®4.595/64, no seu art. 4°:

"Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional,
segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da
Republica:

VIII - regular a constituigdo, funcionamento e
fiscalizacdo dos que exercem atividades subordinadas a
esta Lei, bem como a aplicacdo das penalidades previstas;"

2) alein®8.177/91 no seu art. 33, no que toca a consorcio:

"Art. 33. A partir de 1° de maio de 1991, sao
transferidas ao Banco Central do Brasil as atribuicdes
previstas nos arts. 7° e 8° da Lei n° 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, no que se refere as operacdes
conhecidas como consorcio, fundo mutuo e outras formas
associativas assemelhadas, que objetivem a aquisicdo de
bens de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo das operacdes
mencionadas neste artigo, inclusive a aplicacdo de
penalidades, sera exercida pelo Banco Central do Brasil."

3) e a Lei n° 10.198/01, promulgada em funcdo da
aprovacao da Medida Provisoria n° 2.110-40, de 2001, jA modificada pela Lei n°
10.303/01, que estabeleceu competéncia a Comisséo de Valores Mobiliarios para
expedir as normas regulamentadoras para entidades emissoras de titulos e
contrato de investimento coletivo, entre outras determinacoes:

"Art. 12 Serdo disciplinadas e fiscalizadas de acordo
com esta Lei as seguintes atividades:

| - a emissdo e distribuicdo de valores mobiliarios no
mercado;

Art. 2° S&o valores mobilidrios sujeitos ao regime
desta Lei:

V - as cotas de fundos de investimento em valores
mobiliarios ou de clubes de investimento em quaisquer
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ativos;

VIl - os contratos futuros, de opcdes e outros
derivativos, cujos ativos subjacentes sejam valores
mobiliarios;

VIII - outros contratos derivativos, independentemente
dos ativos subjacentes; e

IX - quando ofertados publicamente, quaisquer outros
titulos ou contratos de investimento coletivo, que gerem
direito de participacdo, de parceria ou de remuneracao,
inclusive resultante de prestacdo de servigos, cujos
rendimentos advém do esforco do empreendedor ou de
terceiros.

§ 3% Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios
expedir normas para a execuc¢ao do disposto neste artigo,
podendo:

| - exigir que 0s emissores se constituam sob a forma
de sociedade andnima;

I - exigir que as demonstragbes financeiras dos
emissores, ou que as informacdes sobre o empreendimento
ou projeto, sejam auditadas por auditor independente nela
registrado;

[l - dispensar, na distribuicdo publica dos valores
mobiliarios referidos neste artigo, a participacdo de
sociedade integrante do sistema previsto no art. 15 desta
Lei;

IV - estabelecer padrées de clausulas e condi¢des que
devam ser adotadas nos titulos ou contratos de
investimento, destinados a negociacdo em bolsa ou balcao,
organizado ou né&o, e recusar a admissdo ao mercado da
emissao que nao satisfaca a esses padroes.

Art . 3° Compete ao Conselho Monetéario Nacional:

| - definir a politica a ser observada na organizacao e
no funcionamento do mercado de valores mobiliarios;

Il - regular a utilizacdo do crédito nesse mercado;

lll - fixar, a orientagcdo geral a ser observada pela
Comissdo de Valores Mobiliarios no exercicio de suas
atribuicoes;

IV - definir as atividades da Comissdo de Valores
Mobiliarios que devem ser exercidas em coordenacdo com
o Banco Central do Brasil



Paragrafo Unico. Ressalvado o disposto nesta Lei, a
fiscalizacdo do mercado financeiro e de capitais continuara
a ser exercida, nos termos da legislacdo em vigor, pelo
Banco Central do Brasil."

Por estas razbes estamos apresentando emenda de n° 3,

supressiva, para o art. 13 do projeto de lei.

O art. 15 da proposicéo pretende obrigar que os contratos
de investimento coletivo que gerem direito de participacdo, de parceria ou de
remuneracao, quando ofertados publicamente, sejam celebrados sob a forma de
fiddcia. Estes contratos passaram a ser considerados como valores mobiliarios
pela Lei n® 10.198/01. Posteriormente, a Lei n°® 10.303/01 alterou a Lei n°
6.385/76, de forma a incorporar nela dispositivos da Lei n°® 10.198/01. As medidas
legislativas em questdo visam a seguranca do funcionamento do mercado, para
estimular a formacdo de poupanca e sua aplicagcdo em investimento produtivo.
N&o julgamos conveniente que os contratos de investimento coletivo, instrumento
ainda ndo completamente consolidado no mercado, sejam firmados, por forca de
lei, como contrato de fidlcia. Por este motivo apresentamos a emenda de n° 4,
para suprimir o artigo da proposigao.

Quanto ao art. 16 do projeto, no qual é proposta nova
redacdo para o art. 36 da Lei n°® 9.514/97, observamos que este dispositivo foi
revogado expressamente pelo art. 27 da Medida Provisoria n® 2.223, de 4 de
setembro de 2001. Nesta mesma Medida Proviséria diversos dispositivos da Lei
n® 9.514/97 foram alterados, entre eles o § 2° do art. 5°, para o qual o projeto de
lei em estudo propbe revogacdo. Desse modo, ja se encontra solucionada a
antinomia destacada pelo Autor na justificacdo do projeto, o que torna a redacgao
proposta para o art. 36 e a revogacao do 8§ 2° do art. 5° desnecessarias no
projeto de lei. A redacdo que o Autor prop0e para o art. 38 também ja se encontra
atendida na medida proviséria acima citada. Desse modo, apresentamos a
emenda n° 5, supressiva, para o art. 16 do projeto de lei.

Finalmente, cabe esclarecer que o 8 1° do art. 5° da Lei
9.514/97 também foi revogado pelo art. 27 da Medida Provisoria n°® 2.223, 0 que
faz necesséario a emenda n° 6, modificativa, para emendar o art. 17 do projeto em
comento



Compartilhamos da opinido do Deputado José Chaves,
Autor do projeto de lei, que o disciplinamento legal do instituto da fidlucia pode
contribuir sobremaneira para novos tipos de negdécios e de investimento da
poupanca privada.

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar
a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e 0 orcamento anual, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 53,II) e de Norma Interna
da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira". Analisando o projeto de lei em questdo e as seis emendas da
Comissédo de Desenvolvimento Urbano e Interior, verificamos que nao trazem
implicacdes financeiras ou orcamentarias as finangas publicas federais. Diante do
exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentéaria do projeto de lei e das emendas.

Votamos, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.809, de 1998, com as emendas de n°® 1 a 6, em anexo, bem como das
emendas de n® 1, 2, 5 e 6, e pela rejeicdo das emendas de n® 3 e 4, da
Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior.

Sala da Comissao, de de 2002.

Deputado Max Rosenmann
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.809, DE 1998

Dispfe sobre o contrato de fiducia e da
outras providéncias.

EMENDA N° 1 AGLUTINATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 5 ° do projeto a seguinte redacgéo:

8 1° Podera ser fiduciario qualquer pessoa fisica ou
juridica capaz de diretos e obrigacdes na ordem civil, salvo
guando a implementacdo da fiducia implicar a captacdo de
poupanca popular ou a oferta publica de titulos ou contratos
de investimento coletivo, casos em que a atividade de
fiduciario sera privativa, respectivamente, de instituicdo
financeira ou de pessoa juridica autorizada, na forma da Lei
n° 10.198, de 14 de fevereiro de 2001, a emitir titulos ou
contratos de investimento coletivo.”

Sala da Comissao, de de 2002.

Deputado Max Rosenmann
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.809, DE 1998

DispBe sobre o contrato de fiducia e da
outras providéncias.

EMENDA N° 2 - SUPRESSIVA

Suprima-se o 8§ 2° do art. 5° do projeto

Sala da Comissao, de de 2002.

Deputado Max Rosenmann
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.809, DE 1998

DispBe sobre o contrato de fiducia e da
outras providéncias.

EMENDADA N° 3 - SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 13 do projeto

Sala da Comissao, de de 2002.

Deputado Max Rosenmann
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.809, DE 1998

DispBe sobre o contrato de fiducia e da
outras providéncias.

EMENDADA N° 4 - SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 15 do projeto

Sala da Comissao, de de 2002

Deputado Max Rosenmann
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.809, DE 1998

Dispde sobre o contrato de fidlcia e da
outras providéncias.

EMENDADA N° 5 - SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 16 do projeto

Sala da Comissao, de de 2002

Deputado Max Rosenmann
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.809, DE 1998

DispBe sobre o contrato de fiducia e da
outras providéncias.

EMENDA N° 6 - MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 17 do projeto a seguinte redacao:

"Art. 17. Revoga- se 0 8 5° do art. 27 da Lei n°® 9.514,
de 20 de novembro de 1997."

Sala da Comissao, de de 2002.

Deputado Max Rosenmann
Relator



