PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Do Sr. Ismael Alexandrino)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado DR. ISMAEL ALEXANDRINO PSD/GO

Dispbe sobre a protecdo penal contra a submissao
guimica para fins criminosos, altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e
a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de
Drogas), para tipificar a administracdo de
substancias retiradoras da capacidade de resisténcia
como crime autbnomo, equipara-lo ao emprego de
instrumento perigoso, estabelecer protocolo de prova
obrigatério, criar o Cadastro Nacional de Crimes
Facilitados por Submissdo Quimica e determinar
campanhas nacionais de prevencdo, e da outras

providéncias.

CAPITULO | — DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de prevencgéo, repressdo e persecucdo penal dos crimes

praticados mediante administracdo de substancias que retirem ou diminuam a capacidade de

resisténcia ou autodeterminacdo da vitima, conhecidos como crimes facilitados por submissao

guimica.

Art. 2° Para os fins desta Lei consideram-se substancias retiradoras da capacidade de resisténcia

ou autodeterminagdo aquelas que, administradas sem o conhecimento ou contra a vontade da

vitima, produzem:

| — sedacao, sonoléncia, perda de consciéncia ou reducédo do nivel de vigilancia;
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Il — amnésia anterégrada ou prejuizo da capacidade de recordacéo dos fatos;

Il — confusdo mental, desorientacdo ou prejuizo da capacidade critica;

IV — desinibicdo comportamental que comprometa a capacidade de autodeterminacéo;

V — paralisia muscular temporéaria ou incapacidade motora.

do: 25/05/2026 16:57:50.673 - Mesa
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presentac

Paragrafo Unico. O Ministério da Saude, por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria[

A

(ANVISA), mantera lista atualizada das substancias de que trata o caput, considerando, no minimo:
| — Acido gama-hidroxibutirico (GHB) e seus precursores (GBL, 1,4-butanodiol);

Il — Cetamina e seus analogos;

Il — Flunitrazepam e outros benzodiazepinicos de acdo rapida;

IV — Escopolamina e outros alcaloides anticolinérgicos (burundanga);

V — Zolpidem e outros hipnoéticos ndo benzodiazepinicos;

VI — Qualquer substancia que, por suas propriedades farmacoldgicas, se enquadre nos critérios do

caput.

CAPITULO Il — DAS ALTERACOES PENAIS

Art. 3° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:
"Submissao quimica para fins criminosos

Art. 146-B. Administrar a alguém, sem seu conhecimento ou contra sua vontade, substancia que

retire ou diminua sua capacidade de resisténcia ou autodeterminagao:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, independentemente da ocorréncia de resultado

naturalistico.

8§ 1° Na mesma pena incorre quem, por qualquer meio, induz a vitima a ingerir ou fazer uso
voluntario da substancia, mediante fraude, ardil ou omissdo de informacéo sobre sua natureza ou

efeitos.
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§ 2° A pena é aumentada da metade se o crime € cometido:

| — com o concurso de 2 (duas) ou mais pessoas;

I — em estabelecimento comercial de diverséo, lazer ou hospedagem;

Il — contra pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, crian¢a, adolescente ol

pessoa com deficiéncia;

IV — por profissional da saude ou que tenha acesso a substancias controladas em razéo de oficio.
§ 3° A pena € aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois ter¢os) se da submisséo quimica resulta:

| — lesdo corporal de natureza grave;

Il — préatica de crime contra a dignidade sexual,

Il — préatica de crime contra o patrimdnio mediante violéncia ou grave ameaca,;

[V — morte.

§ 4° Na administragdo culposa, por negligéncia, imprudéncia ou impericia, que resulte em dano a

saude da vitima:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

§ 5° O consentimento da vitima para a administracdo da substancia s6 exclui o crime se for prévio,

livre, informado e especifico quanto a substancia, sua finalidade e seus efeitos." (NR)
"Equiparacgdo a instrumento perigoso

Art. 146-C. Para os efeitos penais, consideram-se instrumentos perigosos as substancias de que
trata o art. 146-B, equiparando-se sua administragéo, nos crimes contra a dignidade sexual e contra
o patriménio, ao emprego de arma de fogo previsto nos Arts. 157, Art. 158, § 2°, Art. 213, § 1°, e
Art. 217-A, 8§ 5°, todos deste Codigo." (NR)

"Estupro qualificado pelo uso de substancia

At 203, e
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8§ 3° A pena para o crime de estupro é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) se o agent¢
administra a vitima, sem seu conhecimento, substancia que retire ou diminua sua capacidade d¢

resisténcia ou autodeterminagéo.” (NR)

"Estupro de vulneravel — causa de aumento

Art. 217-A.

§ 6° A pena prevista neste artigo € aumentada de 1/3 (um terco) se o crime é cometido mediante

administracao de substancia que retire ou diminua a capacidade de resisténcia da vitima." (NR)
"Roubo qualificado pelo uso de substéncia

ANt 57, Lo

§ 2°-C. A pena do roubo é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) se 0 agente, para a
pratica do crime, administra a vitima, sem seu conhecimento, substancia que retire ou diminua sua

capacidade de resisténcia ou autodeterminagéo." (NR)

CAPITULO Il — DO PROTOCOLO DE PROVA E INVESTIGAGAO

Art. 4° Na investigacdo de crimes de que trata esta Lei, serdo observadas as seguintes
providéncias obrigatérias:

| — coleta imediata de amostras biologicas (sangue e urina) em até 6 (seis) horas da notificacdo do
fato, ou 0 mais rapidamente possivel;

Il — coleta de amostra de cabelo para andlise capilar segmentar, que permite a deteccdo de
substancias por periodo retroativo de até 90 (noventa) dias, em conformidade com as diretrizes do
Escritério das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC);

[l — preservacdo de vestigios em vestuario, copos, garrafas e quaisquer recipientes que possam
conter resquicios da substancia;

IV — exame toxicologico amplo, abrangendo as substancias listadas nos termos do art. 2° e seus
metabolitos;

V — realizacao do exame de corpo de delito e da pericia toxicolégica independentemente de
autorizacao judicial ou de representacao da vitima, por iniciativa da autoridade policial,

VI — comunicacao imediata ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e, quando houver vitima
mulher, & Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher.
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Paragrafo unico. O Sistema Unico de Salde (SUS) e os servigos de saude publicos e privado
ficam obrigados a:

1*2}

Apresentacdo: 25/05/2026 16:57:50.673 - Mesa

| — coletar e armazenar as amostras biolégicas previstas neste artigo sempre que houver relato d¢
possivel submissdo quimica, independentemente de autorizacdo prévia ou de representacdo da
vitima;

Il — notificar a autoridade policial em até 2 (duas) horas da coleta;

PLn.2583/2026

Il — preservar a cadeia de custddia das amostras nos termos da Lei n°® 13.964, de 24 de dezembr¢
de 2019 (Pacote Anticrime).

CAPITULO IV — DO CADASTRO NACIONAL

Art. 5° Fica criado o Cadastro Nacional de Crimes Facilitados por Submissao Quimica (CNSQ),

no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com os seguintes objetivos:

| — centralizar os registros de ocorréncias, inquéritos e processos relacionados a crimes cometidos

mediante submissao quimica;

Il — produzir dados estatisticos oficiais sobre a incidéncia, perfil das vitimas, perfil dos agressores e

substancias mais utilizadas;
Il — subsidiar politicas publicas de prevencao e repressao;
IV — dar transparéncia a evolucéo do fenémeno.

§ 1° As policias civis dos Estados e do Distrito Federal ficam obrigadas a registrar e comunicar ao
CNSQ todos os boletins de ocorréncia que mencionem o0 uso de substancias retiradoras da

capacidade de resisténcia.

§ 2° O Poder Executivo regulamentard o CNSQ no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

CAPITULO V — DA PREVENGAO E DA EDUCAGAO

Art. 6° O Poder Publico promovera campanhas nacionais permanentes de conscientizacdo sobre

os crimes facilitados por submissdo quimica, com énfase em:
| — identificag@o dos sinais e sintomas da intoxicag&o por drogas facilitadoras;

Il — orientagdo sobre medidas de protecéo individual e coletiva;
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[l — divulgag&o dos canais de denuncia e dos protocolos de atendimento as vitimas;

IV — capacitacao de profissionais de salde, seguranca publica e hotelaria.

PLn.2583/2026

VI — DISPOSICOES FINAIS

Apresentacdo: 25/05/2026 16:57:50.673 - Mesa

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado$—————
de sua publicagéo.

Art. 8° A ANVISA atualizara a lista de substancias de que trata o art. 2° no prazo de 90 (noventa)
dias da publicacdo desta Lei e, a partir de entédo, bienalmente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data de sua publicacao oficial.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

A submissado quimica para fins criminosos — conhecida popularmente como "Boa Noite,
Cinderela"” — constitui uma das formas mais traigoeiras e impunes de violéncia criminal na
contemporaneidade. Sua gravidade ndo decorre apenas do resultado — estupro, roubo, lesédo ou
morte —, mas do meio empregado: a eliminacao quimica da capacidade de resisténcia da vitima,

de sua consciéncia e de sua memoria.

O Brasil carece, hoje, de tipificacdo penal especifica para essa conduta. A
administracao de substancias que retiram a capacidade de autodeterminacdo da vitima é tratada
pelo ordenamento juridico como mera circunstancia fatica absorvida pelo crime-fim — sem

valoracdo penal autdnoma, sem qualificadora especifica, sem protocolo obrigatério de prova.

As evidéncias cientificas demonstram a gravidade do fendmeno. O &cido gama-
hidroxibutirico (GHB), a cetamina, o flunitrazepam e a escopolamina sao substancias que, em
doses minimas, produzem sedacdo profunda, amnésia anterégrada e paralisia muscular
temporéria. A vitima ndo apenas ndo pode resistir — ela ndo se lembra do que ocorreu. Esse

apagamento da memoria é funcional ao criminoso: sem lembranca, sem testemunho, sem prova.

O golpe "Boa Noite, Cinderela" é fenbmeno crescente e amplamente documentado no
Brasil. Em 2025, mais de 4 mil casos foram registrados somente no estado do Rio de Janeiro,
segundo dados veiculados pelo programa Hoje em Dia (Record TV, agosto de 2025). A Policia
Civil do Rio criou, em setembro de 2025, filtro especifico para o golpe em seu sistema de registro
— antes disso, 0s casos eram contabilizados como roubo ou estupro genérico, sem identificacao
do modus operandi, o que evidencia a subnotificagdo histérica. A Policia Rodoviaria Federal
apreendeu 1.800 comprimidos das substancias utilizadas no golpe em Caceres, Mato Grosso. O
Ligue 180 registrou aumento de 340% nas denudncias durante o periodo de Carnaval comparado
ao restante do ano, e o Brasil registrou 528 notificagbes de intoxicacdo por metanol com 29

mortes confirmadas em 2025.

O direito comparado oferece paradigmas consolidados que o Brasil ndo pode ignorar. Em
13 de maio de 2026, o Conselho de Ministros da Alemanha aprovou projeto de lei que equipara o
uso de K.O.-Tropfen (gotas knockout) ao emprego de arma de fogo no Cddigo Penal aleméo
(StGB), elevando a pena minima de 3 para 5 anos. A iniciativa foi motivada pelo acérddo do
Tribunal Federal de Justica, que decidiu que K.O.-Tropfen ndo poderiam ser classificadas como
“instrumento perigoso” por agirem internamente no organismo — criando vacuo de puni¢do que o
legislador alemao se apressou em preencher. O Reino Unido, desde 2003, tipifica como crime
autbnomo a administracdo de substancia com intengédo de cometer crime sexual (Sexual Offences

Act 2003, secédo 61), com pena de até 10 anos de prisdo. Os Estados Unidos possuem legislacao
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federal desde 1996 (Drug-Induced Rape Prevention and Punishment Act, Public Law 104-305),
com pena de até 20 anos.

A presente proposicdo inova em seis frentes essenciais, que a tornam mais completa

qgue os modelos internacionais que a inspiram.

Primeiro, cria o tipo penal autbnomo de submissao quimica (Art. 146-B do CP),
punindo com 3 a 6 anos de reclus@o a conduta de administrar substancia que retire ou diminua a
capacidade de resisténcia ou autodeterminacdo da vitima. Trata-se de crime de perigo abstrato,
que tutela a integridade psiquica e a liberdade individual desde o momento da administracéo,
independentemente da ocorréncia de resultado naturalistico. O crime possui figura culposa

(detencao de 6 meses a 2 anos) para casos de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Segundo, equipara as substancias a instrumento perigoso (Art. 146-C), solucéo
inspirada no modelo alemdo. A administragdo da substancia passa a ser juridicamente
equiparavel ao emprego de arma de fogo para fins de dosimetria penal nos crimes de estupro,

roubo e extorsao.

Terceiro, estabelece causas de aumento especificas nos crimes de estupro (Art. 213, §
39), estupro de vulneravel e roubo quando cometidos mediante administracdo de substancias,

com aumento de 1/3 a 2/3.

Quarto, e este é o0 aspecto mais inovador do projeto, institui protocolo obrigatério de
prova (Art. 4°) para superar o principal obstaculo a condenacdo: a amnésia anterdégrada da vitima
e a janela de deteccdo extremamente curta das substancias. O GHB, por exemplo, é detectavel
no sangue por apenas 4 a 6 horas; na urina, por até 12 horas. A analise capilar segmentar, em
conformidade com as diretrizes do Escritério das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
estende essa janela para até 90 dias e pode indicar se a exposi¢éo foi aguda (correspondente ao
momento do crime) ou cronica. O National Institute of Justice (NIJ) dos Estados Unidos, em
pesquisa publicada em setembro de 2024, destaca a analise capilar como método essencial para
superar os desafios de detecgdo de DFSA (Drug-Facilitated Sexual Assault). O projeto determina
ainda que a coleta independe de autorizacdo judicial ou representacdo da vitima, e obriga o0 SUS

e 0s servigos de saude a realiza-la sempre que houver relato de possivel submissdo quimica.

Quinto, cria 0 Cadastro Nacional de Crimes Facilitados por Submissdao Quimica (Art.
59), que permitir4 pela primeira vez a producdo de dados estatisticos oficiais sobre o fenémeno,
subsidiando politicas publicas de prevencao e repressao. O préprio governo alemao reconheceu,
em documento oficial sobre seu projeto, que os dados estatisticos atuais sdo insuficientes para

dimensionar o problema.

Sexto, determina campanhas nacionais permanentes de conscientizacdo (Art. 6°),
incluindo capacitacdo de profissionais de saude, seguranca publica e hotelaria — setores que

estdo na linha de frente do atendimento as vitimas.
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A proposicdo insere-se na competéncia legislativa da Unido para legislar sobre direito
penal (Art. 22, I, CF) e sobre protecdo da dignidade da pessoa humana (Art. 1°, 1ll, CF). Respeita
integralmente os principios constitucionais penais da legalidade, da lesividade e da

proporcionalidade.

N&o cria novas despesas obrigatérias. O Cadastro Nacional serd implementado no ambito
das estruturas ja existentes do Ministério da Justica e Seguranca Publica. A coleta de amostras
bioldgicas sera realizada pela rede ja instalada do SUS e dos Institutos Médico-Legais, que ja
realizam exames toxicologicos de larga janela de deteccdo para motoristas profissionais (Lei n°
13.103/2015). A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) é integralmente respeitada.

A proposicdo dialoga com a Lei n°® 13.964/2019 (Pacote Anticrime), a Lei n°® 12.015/2009
(Crimes Sexuais), a Lei n° 11.343/2006 (Lei de Drogas), a Lei n° 13.103/2015 (exame
toxicoldgico) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Trata-se de aperfeicoamento normativo

gue fortalece o arcabouco legal existente sem criar sobreposi¢des ou conflitos.

Ressalte-se que nao tramita atualmente no Congresso Nacional nenhuma proposicao
com objeto similar. O PL 228/2023, do Dep. Eduardo Bismarck, altera a definicdo de estupro
para incluir o aproveitamento de vulnerabilidade, mas n&o cria crime autbnomo nem trata de
drogas facilitadoras. O PL 5095/2020, que aumenta a pena do estupro de vulneravel, nao
diferencia o meio empregado — a vitima dopada é tratada da mesma forma que a vitima que
dormiu naturalmente. O PL 3158/2025 (Lei da Dignidade Sexual, ja aprovado na Camara e em
tramitacdo no Senado) amplia o rol de crimes hediondos, mas ndo aborda a submissdo quimica.
O Brasil seria o primeiro pais da América Latina a adotar legislacao especifica e completa sobre o

tema — posicionando-se na vanguarda da protecao penal contra a submisséo quimica.

Na condi¢cao de médico e ex-Secretario de Estado da Saude de Goias, conheco os efeitos
devastadores das substancias de que trata esta Lei sobre o organismo e a psique das vitimas.
Conheco também o sofrimento adicional daquelas que, além de violadas, ndo podem sequer
recordar o que lhes ocorreu — e encontram no sistema de justica um muro de siléncio onde

deveria haver acolhimento e resposta penal proporcional.

Diante do exposto, certo da relevancia e oportunidade da medida, conto com o apoio dos
nobres Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei, que contribuird de forma decisiva para a
protecdo das mulheres, homens, criancas e adolescentes brasileiros contra a submissédo quimica

para fins criminosos.

Sala das Comissfes, em __ de maio de 2026.

Deputado Federal Dr. ISMAEL ALEXANDRINO

PSD/GO
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