Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

Susta os efeitos do Decreto n°® 12.976, de
20 de maio de 2026, que estabelece
diretrizes para a protecdo de mulheres na
internet e para o0 enfrentamento da
violéncia contra mulheres em ambiente
digital.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicao Federal, os efeitos do Decreto n® 12.976, de 20 de maio de 2026, em
razdo de extrapolacdo do poder regulamentar, afronta a direitos e garantias
fundamentais e criacédo indireta de mecanismos de controle estatal incompativeis

com a ordem constitucional brasileira.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo sustar os
efeitos do Decreto n® 12.976, de 20 de maio de 2026, diante de graves indicios de
extrapolacdo do poder regulamentar do Poder Executivo, afronta a direitos
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fundamentais e riscos concretos de utilizacdo politico-ideolégica de mecanismos

de controle digital sob o pretexto de protecao institucional.

E indispensavel afirmar, desde logo, que o enfrentamento

violéncia contra a mulher constitui dever constitucional do Estado,

o o o

protecao das mulheres em ambiente digital é tema legitimo e urgente e

combate a criminalidade virtual deve ocorrer com maxima prioridade.

Todavia, nenhuma pauta social pode servir de fundamento para
ampliacao arbitraria do poder estatal, monitoramento ideoldégico, censura
indireta, controle politico do discurso publico ou flexibilizacao de garantias

constitucionais.
O combate a violéncia ndo autoriza a relativizacdo da Constituicao.
| — DA EXTRAPOLA(;AO DO PODER REGULAMENTAR

Nos termos do art. 84, IV, da ConstituicAo Federal, decretos

regulamentares possuem fungdo meramente executiva.

O Poder Executivo ndo pode criar obrigacdes genéricas, ndo pode
ampliar hipoteses restritivas de direitos, ndo pode estabelecer mecanismos de
monitoramento sem autorizagao legislativa nem instituir estruturas de controle

informacional por ato unilateral.

O Decreto n° 12.976/2026 avanca sobre matérias reservadas a lei
formal, sujeitas a deliberacdo parlamentar e diretamente relacionadas a direitos

fundamentais.

Tal circunstancia autoriza plenamente a atuacdo do Congresso

Nacional por meio do art. 49, V, da Constituicdo Federal.
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Il — DA DEFESA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E DO DEVIDO
PROCESSO

A Constituicdo Federal assegura a liberdade de expresséao, a livre
manifestagcdo do pensamento, o devido processo legal, o contraditério, a ampla

defesa e vedacgdo a censura.

O ambiente digital ndo constitui territério de suspensao

constitucional.

Qualquer politica publica voltada a moderacdo de contetudos deve
observar a legalidade estrita, a reserva legal, o controle jurisdicional, a

transparéncia, a proporcionalidade e seguranca juridica.

O Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento no sentido
de que “a liberdade de expressao ocupa posicao preferencial no sistema
democrético” e “mecanismos estatais de restricdo prévia devem ser

excepcionalissimos”.
Supremo Tribunal Federal
Il — DOS RISCOS DE INSTRUMENTALIZACAO POLITICA

Ha crescente preocupacdo nacional e internacional com utilizacdo
seletiva de mecanismos de combate a desinformacéo, perseguicdo ideologica,
monitoramento de opositores, restricdo indireta ao debate publico e controle

politico de plataformas digitais.

Experiéncias internacionais demonstram que estruturas

genéricas de “monitoramento de discurso” frequentemente evoluem para
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censura institucional, silenciamento politico, perseguicao seletiva e controle

informacional estatal.

O Brasil ndo pode permitir a construcdo de um modelo em que
burocracias ideologizadas, 6rgdos administrativos ou estruturas vinculadas
ao governo passem a atuar como arbitros permanentes da manifestacao

popular.

IV — DA NECESSIDADE DE POLITICAS EFETIVAS E NAO
IDEOLOGICAS

O combate a violéncia contra mulheres exige uma investigacao
criminal eficiente, um fortalecimento das delegacias especializadas, a
ampliacao do atendimento psicolégico, a protecdao das vitimas, efetiva

punicao célere dos criminosos e estrutura estatal funcional.
O problema brasileiro nao é auséncia de decretos.

O problema é a baixa resolutividade investigativa, a morosidade
processual, a deficiéncia estrutural, a auséncia de efetividade penal e a

insuficiéncia operacional do Estado.

Segundo estudos do Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
milhares de mulheres seguem enfrentando ameacas, perseguicbes digitais,

extors@es, vazamentos intimos e crimes virtuais sem resposta estatal adequada.

O foco deveria ser a investigacao, inteligéncia policial, cooperagao

tecnoldgica, a repressao criminal efetiva e protecao real as vitimas.

Importa destacar, de forma ABSOLUTAMENTE INEQUIVOCA que
o presente Projeto de Decreto Legislativo NAO SE VOLTA CONTRA a

protecdo das mulheres, o enfrentamento da violéncia digital, a repressao aos
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crimes virtuais ou qualquer politica legitima de protecao da dignidade

feminina.

Ao contrario. A defesa das mulheres brasileiras constitui dever
constitucional, obrigacdo moral do Estado e prioridade institucional de

qualquer sociedade civilizada.

O que se questiona, com firmeza, é a utilizacao politica e

ideoldégica de um tema extremamente sério, sensivel e meritério por parte do

Poder Executivo Federal.

O Decreto n°® 12.976/2026 aparenta transformar uma pauta leqgitima

de protecdo das mulheres em instrumento politico, plataforma de narrativa

governamental, mecanismo de expansao burocratica e potencial ferramenta de
controle institucional do ambiente digital.

N&o pode um Decreto Presidencial, servir de pretexto para marketing

politico, aparelhamento ideoldgico, ativismo administrativo ou ampliacdo indevida
do poder regulatério do Estado.

Hé& enorme diferenca entre proteger mulheres e utilizar a pauta da
protecdo das mulheres como justificativa para criacdo de estruturas

administrativas abertas, subjetivas e potencialmente politizadas.

O combate a violéncia nao pode ser capturado pela légica da

propaganda governamental.

O Brasil enfrenta problemas gravissimos no crescimento da violéncia
digital, perseguicbes Vvirtuais; extorsdes, cyberstalking e redes criminosas

especializadas em ataques contra mulheres.
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Todavia, mesmo diante dessa realidade alarmante, o Governo
Federal opta por editar decreto amplo e politicamente sensivel sem vasto debate
parlamentar, participacdo efetiva da sociedade, seguranca juridica adequada,

delimitacdo objetiva ou mecanismos claros de controle institucional.

O Parlamento brasileiro ndo pode aceitar que temas sensiveis
sejam instrumentalizados para fortalecimento narrativo do governo,
expansao do controle estatal ou utilizagcdo politico-ideoldégica da maquina

publica.

Defender as mulheres significa garantir protecao concreta,
assegurar investigacao eficiente, punir criminosos, ampliar mecanismos de

denuncia e proteger vitimas reais.

Nao significa permitir que o Poder Executivo utilize pauta social

legitima como ferramenta politica.

O presente PDL, portanto nao combate mulheres, nao
enfraquece a protecao feminina, nao relativiza a gravidade da violéncia
digital, mas sim protege a Constituicdo, preserva direitos fundamentais,
impede excessos regulamentares e exige que politicas publicas sejam

construidas com legalidade, transparéncia e participacdao democratica.

A verdadeira defesa das mulheres exige seriedade institucional
e nao utilizacao politica de um tema tao grave para fins de narrativa

governamental.

V — DOS DADOS E ESTUDOS SOBRE VIOLENCIA DIGITAL
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Relatorios nacionais apontam crescimento expressivo dos crimes
cibernéticos, da exposicdo intima ndo autorizada, das ameacas digitais e da

perseguicao virtual contra mulheres.

Entretanto, especialistas em Direito Digital alertam que as politicas
genéricas de monitoramento, conceitos abertos e regulamentacfes
excessivamente amplas produzem inseguranca juridica, restricdo indevida de

direitos e captura politico-ideol6gica dos mecanismos de controle.

Doutrinadores defendem que a protecao digital deve ocorrer por meio
de leis aprovadas pelo Parlamento, com tipificagdo clara, com garantias

processuais e fiscalizagdo institucional independente.
VI — DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL

Direitos fundamentais somente podem sofrer restricbes mediante
legislacdo formal, aprovado pelo Congresso Nacional, respeitado o devido

processo legislativo.

O Decreto amplia competéncias, cria diretrizes interventivas,
estabelece mecanismos administrativos e influencia diretamente o ambiente

informacional brasileiro sem debate legislativo adequado.

Isso afronta o principio democratico, a separacdo de poderes e a

reserva legal constitucional.

VIl — DA NECESSIDADE DE UM MODELO VERDADEIRAMENTE
EFICAZ

O Parlamento deve liderar qualquer politica séria de enfrentamento a

violéncia digital contra mulheres.
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O Brasil precisa de leis claras, penas proporcionais,
fortalecimento da policia cibernética, modernizacao pericial, protecao rapida
as vitimas, remocao célere de conteudo criminoso mediante ordem judicial e

responsabilizacao efetiva dos criminosos.

Ndo de estruturas abertas a abusos politicos, controle

ideolégico ou monitoramento excessivo da populacao.
VIIl — CONCLUSAO

O combate a violéncia contra mulheres é legitimo, necessario,

urgente e inegociavel.

Entretanto, a defesa das mulheres jamais pode servir como
justificativa para expansdo abusiva do poder estatal, relativizacao de
garantias fundamentais ou criacdo de instrumentos potencialmente

incompativeis com a ordem constitucional.

O Congresso Nacional possui o dever constitucional de conter
excessos regulamentares, preservar direitos fundamentais, proteger a liberdade e

impedir abusos institucionais.

Por essas razdes, apresenta-se o presente Projeto de Decreto

Legislativo para sustar os efeitos do Decreto n® 12.976, de 20 de maio de 2026.

Sala das Sessoes,
Maio de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PL/MT
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