COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.044, DE 2025
Apensado: PL n° 6.066/2025

Institui o Marco Legal de Combate ao Mercado
llegal de Jogos e Apostas; altera a Lei n°® 14.790, de 29
de dezembro de 2023; e da& outras providéncias, com
vistas ao fortalecimento da represséao financeira, penal e
administrativa a exploracdo clandestina de jogos e
apostas em territério nacional.

Autores: Deputados PAULO LITRO, RAIMUNDO
SANTOS E MERLONG SOLANO

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se do PL n° 4.044, de 2025, de autoria dos Deputados Paulo Litro,
Raimundo Santos e Merlong Solano, que “Institui 0 Marco Legal de Combate ao Mercado
llegal de Jogos e Apostas; altera a Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023; e da outras
providéncias, com vistas ao fortalecimento da represséao financeira, penal e administrativa

a exploracao clandestina de jogos e apostas em territorio nacional”.

Segundo a Justificagéo, “a iniciativa busca dotar o Estado de instrumentos
modernos e eficazes, inspirados em praticas regulatorias internacionais, para enfrentar um
fendbmeno que afeta ndo apenas a arrecadacdo publica, mas também a integridade

esportiva, a protecdo do consumidor e a higidez do sistema financeiro”.

Foi apensado ao projeto original o PL n° 6.066/2025, de autoria do
Sr.Mersinho Lucena, que altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), para tipificar a exploracéo ilegal de apostas fisicas e virtuais, dispor sobre
a manipulacdo fraudulenta de eventos esportivos e estabelecer medidas de confisco de

hens utilizados em atividades ilicitas correlatas.
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O projeto foi distribuido as Comissbes de Comunicacdo; Financay e
Tributac&o (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art.
54 RICD).

Na Comisséo de Comunicacdo, em 26/11/2025, foi apresentado o pareger
com Complementacao de Voto, Dep. Delegado Paulo Bilynskyj (PL-SP), pela aprovacéo,

com Emendas e, em 26/11/2025, aprovado o parecer com complementacéo de voto.

Apds a andlise pelas Comissfes, a proposicao serd objeto de apreciacao
pelo Plenario e seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso | e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacéo se fard por meio da analise da conformidade da
proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual.
Além disso, a Norma Interna prescreve gque também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. S8o consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81° da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicdo que néo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicbes legais em vigor” e
como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano

plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, € nosso entendimento de que este contempla

matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao em aumento

wred[E] e despesa da Unido ou reducdo de receita. Em que pese o fato de o projeto fazer

B xferéncia a atribuicbes de 6rgdos da Administracdo Federal, ao nosso ver, as agdes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267102375000

" A \ AR T
+, -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

entacdo: 25/05/2026 16:11:51.000 - CFT

Apre

=> PL 4044/2025
PRLn.2

PRL 2 CFT

*
o
o
o
n
~
Lal
o~
o
-
~
el
o~
a
©
*



necessarias decorrentes do texto do projeto devem ser suportadas normalmente pejas

> PL 4044/2025

PRL N.2

atividades em curso nos citados 6rgaos.
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Quanto as Emendas Supressivas de nr. 1 e 2 da Comissao |de
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implicacdo em aumento de despesa ou reducdo de receita. Vale esclarecer, quanto a
exclusdo do art. 9° do Projeto, que tal exclusdo ndo promove reducdo de receita em

relacdo a legislacédo atualmente em vigor.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposicbes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade

ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicéo, o art. 1°, § 2° da Norma Interna prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacgéo orcamentaria e financeira as
proposi¢cdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Uniao ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orgcamentos, sua forma ou seu
contetdo. No entanto, quando a matéria ndo tiver implicacées orcamentaria e financeira, o
art. 9° da Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comiss&o néo cabe afirmar se a proposicdo € adequada ou néao.

No que toca ao mérito, o mercado ilegal de jogos e apostas néao
representa desvio periférico da ordem regulatoria. Trata-se de fenémeno econdmico
organizado, tecnologicamente adaptavel e fiscalmente danoso, que desloca receitas para
fora do perimetro estatal de autorizacéo, controle e tributacdo, fragiliza a implementacao
do regime juridico vigente, compromete a neutralidade concorrencial e amplia riscos ao

consumidor e a integridade esportiva.

Quando operadores clandestinos atuam a margem das exigéncias legais,
dos deveres de prevencdo a lavagem de dinheiro, dos mecanismos de verificacdo de
identidade, dos padrbes de integridade e das obrigacdes fiscais e regulatérias

correspondentes, estabelece-se um quadro de assimetria estrutural incompativel com a

2375000 *

livre concorréncia em bases licitas. Nesse cenario, internalizam-se receitas, ao passo que
se externalizam riscos, custos regulatérios e deveres juridicos. Em termos fiscais, isso

‘gnifica tolerar que parcela economicamente relevante da atividade se desenvolva fora do

" ampo de incidéncia da tributacéo setorial, da taxa de fiscalizacdo, das destinacdes legais
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e dos mecanismos de controle estatal que dao sustentacéo financeira e regulatéria

Q
o

> PL 4044/2025

PRL N.2

mercado formal.
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E justamente por isso que a matéria detém nitida pertinéncia tematica =
nesta Comissdo. Nao se trata apenas de punir ilicitos em abstrato, mas de resguardal a

arrecadacéo gerada por atividade econémica ja disciplinada pelo legislador e submetida a
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regime especifico de autorizagdo, supervisdo e tributacdo. Como demonstrado no
Relatério, os dados oficiais da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda
confirmam a expressiva dimensdo econdmica e arrecadatéria do setor regulado: em 2025,
0 GGR do mercado formal alcancou R$ 36.959.783.379,70, com R$ 4.532.797.794,92 em

destinacoes legais e R$ 95.495.581,17 arrecadados a titulo de taxa de fiscalizacao.

N&o se trata, portanto, de preocupacéo fiscal hipotética. O que esta em
jogo é a protecdo de fluxo arrecadatério real, jA& materializado, cuja erosdo pela
clandestinidade afeta diretamente a eficacia financeira do regime juridico em vigor.

Nessa ordem de ideias, o Projeto de Lei n° 4.044, de 2025, mostra-se
particularmente meritdrio. Sua virtude central reside em néo restringir a resposta estatal ao
momento terminal da sancdo. Ao contrario, a proposi¢do incide sobre a infraestrutura
financeira, tecnoldgica, institucional e comunicacional que sustenta a permanéncia da
ilegalidade, desenhando modelo integrado de prevencéo, repressao e cooperacdo. Em vez
de concentrar toda a reacdo normativa em providéncias isoladas ou estritamente
repressivas, o projeto distribui instrumentos e deveres ao longo da cadeia pela qual a

clandestinidade se financia, se articula, se publiciza e se perpetua.

Essa orientacdo revela-se especialmente adequada sob a Otica desta
Comissdo. Em mercados marcados por elevada digitalizacdo, grande velocidade
transacional e intensa circulacdo financeira, o enfrentamento do ilicito exige ndo apenas
repressao posterior, mas também mecanismos aptos a reduzir incentivos econémicos a
ilegalidade, fechar brechas operacionais, impedir a utilizacdo de estruturas de pagamento
e comunicagao por agentes ndo autorizados e aperfeicoar a capacidade de resposta do

Poder Publico.
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A primeira dimensédo a ser considerada é a arrecadatoria, que, no caso,
assume carater central. A exploracdo clandestina de apostas desloca receitas para fora do

mbiente sujeito a autorizacdo, supervisdo e tributacdo, reduzindo a base econdmica
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el obre a qual incidem os deveres fiscais estabelecidos pelo ordenamento. A luz dos dados
W ficiais constantes..dos,autos;.0.setor. regulado. ja-produz resultados expressivos para o
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interesse publico, em escala compativel com sua relevancia econémica. Assim, a evagao
associada ao mercado ilegal ndo constitui hipétese abstrata, mas prejuizo concretq a

arrecadacéo, as destinacdes legais vinculadas e a efetividade do préprio marco regulatqrio

aprovado pelo Congresso Nacional. Cuida-se, portanto, de medida que n&o apenas
reprime a clandestinidade, mas protege fluxo arrecadatorio ja materializado em bilhdes de

reais no mercado formalmente regulado.

A segunda dimensdo é a concorrencial. A convivéncia entre operadores
regulares e estruturas que atuam sem licenga, sem controles equivalentes e sem
submissdo ao mesmo padrdao de deveres cria distorcdo incompativel com a competicao
leal. A concorréncia, em tais condi¢des, deixa de se orientar pela eficiéncia, pela inovacao
e pela qualidade do servico e passa a ser influenciada pela capacidade de evasao

normativa, regulatéria e fiscal.

A terceira € a dimenséao regulatoria e administrativa. A proposicéao fortalece
a articulacdo entre 6rgdos com competéncias complementares, reduz a fragmentacao
deciséria e cria instrumentos que tendem a conferir maior tempestividade e efetividade a
atuacdo estatal, sobretudo no que se refere ao bloqueio de canais ilegais, ao
compartilhamento de informacgfes e a prevencdo do uso da infraestrutura financeira por

operadores ndo autorizados.

A quarta é a dimenséo de protecdo do consumidor e da confianca publica.
Operadores clandestinos, por definicdo, ndo se submetem aos mecanismos formais de
supervisao, transparéncia, garantia e resposta administrativa, expondo os usuarios a maior
risco de fraude, opacidade, inadimplemento e outras préaticas abusivas, além de ampliar

vulnerabilidades relacionadas a integridade esportiva.

No tocante ao Projeto de Lei n° 6.066, de 2025, seu mérito igualmente
deve ser acolhido. O apensado reforca a resposta penal do Estado em relacdo a condutas
de especial gravidade ligadas a manipulacao fraudulenta de eventos esportivos e lotéricos,
a exploracdo ilegal de apostas e a constricdo patrimonial dos instrumentos e proveitos
dessas atividades. Em termos de técnica de deliberacdo, a solucdo mais adequada é sua
aprovacao na forma do Substitutivo, que consolida o tratamento normativo da matéria a
partir do texto ja amadurecido na Comissao antecedente, sem afastar a centralidade do

marco regulatério setorial estruturado pelo projeto principal.

Assim, a aprovacao conjunta das proposi¢des, na forma do Substitutivo

W nexo,permite. combinar.a preservagio do-nicleo,normativo do projeto principal com a
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solucéo regimental mais estavel para o exame conjunto do apensado, mantendo-s¢ a
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calibragem legislativa ja aprovada na Comissdo de Comunicacao.
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Em face do exposto, voto pela ndo implicag&o financeira ou orgcamentgria
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pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria do PL n°® 4.044 de 2025
(principal), das Emendas n°® 1 e n° 2 Adotadas pela Comissdo de Comunicacdo (CCOM) e
do PL n° 6066 de 2025 (apensado).

No mérito, voto pela aprovacdo do PL n® 4.044 de 2025 (principal), das
Emendas n° 1 e n° 2 Adotadas pela Comissao de Comunicag¢do (CCOM) e do PL n°® 6066

de 2025 (apensado), na forma do Substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em 25 de maio de 2026.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PL N° 4.044, DE 2025

Institui o Marco Legal de Combate ao
Mercado llegal de Jogos e Apostas; altera a
Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023; e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DIRETRIZES FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei institui o marco legal de combate ao mercado
ilegal de jogos e apostas, definindo instrumentos normativos, financeiros,
administrativos, tecnoldgicos e penais para prevenir, coibir e responsabilizar a
exploracdo ndo autorizada de apostas de quota fixa, jogos on-line e demais

modalidades lotéricas em territério nacional.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se “operador de
aposta ndo autorizado” a pessoa fisica ou juridica que explore, direta ou
indiretamente, atividade de jogo ou aposta sem autorizacdo expedida por

autoridade competente, nos termos da legislacdo aplicavel.
CAPITULO Il

DO APRIMORAMENTO DO REGIME REGULATORIO E DE
RESPONSABILIDADE

Secao |
Do Fortalecimento da Represséo Financeira

Art. 3° As instituicbes de pagamento e as instituicoes
financeiras devem adotar procedimentos de diligéncia reforcados com vistas a
prevencdo de operagOes de pagamento com operadores de apostas néo

autorizados.
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Art. 4° As instituicbes de pagamento e as instituicoes
financeiras deverao elaborar e divulgar, mensalmente, em meio eletrénico de
acesso publico, relatério de conformidade com as normas de prevencdo a

utilizacao do sistema financeiro por operadores de apostas n&o autorizados.
§ 1° O relatério devera abranger, no minimo:

| — a quantidade total de contas transacionais ativas

associadas a entidades classificadas como operadoras de apostas;

Il — o volume agregado de transagbes realizadas com
finalidade de apostas;

[ — os principais controles e procedimentos internos

adotados para fins de verificagdo e monitoramento aplicados as operadoras;

IV — o numero total de ocorréncias de bloqueio, recusa ou

encerramento de relacionamento motivado por identificagéo de irregularidades.

§ 2° As informacgdes prestadas no relatorio deverdo respeitar a
Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, e a Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais — LGPD), sendo
vedada qualquer forma de divulgacdo que possibilite, direta ou indiretamente, a

identificacdo de pessoas naturais ou juridicas especificas.

§ 3° O relatorio devera ser mantido sob guarda da instituicdo

por, no minimo, cinco anos, a disposi¢ao das autoridades competentes.

Art. 5° As instituicbes de pagamento e as instituicoes
financeiras deverdo integrar-se, nos termos da regulamentacdo vigente, aos
sistemas interoperaveis de compartilhamento de informacfes sobre indicios de

fraudes eletronicas, com o objetivo de:

| — comunicar indicios de atuacdo de pessoas naturais ou

juridicas como operadores de apostas ndo autorizados;

Il — consultar as informacfes compartilhadas para prevenir,
detectar ou reagir a tentativas de realizagdo de transacdes com operadores de
apostas néo autorizados;
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[l — aplicar medidas compativeis de prevencdo e resposta,
conforme o grau de risco identificado, inclusive bloqueio, recusa ou analise

reforcada.

§ 1° A comunicacgdo e o tratamento das informacdes devem
observar os requisitos técnicos e juridicos previstos na Resolu¢cdo Conjunta n°®
6, de 23 de maio de 2023, do Banco Central do Brasil (BCB) e do Conselho

Monetario Nacional (CNM), ou norma que vier a substitui-la.

§ 2° O Ministério da Fazenda devera manter base referencial
publica e atualizada de operadores de apostas ndo autorizados, para fins de
alimentacdo e cruzamento com os sistemas de prevencédo a fraudes utilizados

pelas instituicoes.

§ 3° O Banco Central do Brasil (BCB) e o Conselho Monetario
Nacional (CNM) deverao, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da
publicacdo desta Lei, editar ou atualizar as normas necessarias para assegurar

a plena implementacéo do disposto neste artigo.

Art. 6° O Banco Central do Brasil (BCB) regulamentara, no
ambito do arranjo de pagamentos Pix, mecanismos especificos de prevencao
ao uso indevido da infraestrutura para movimentacdo de recursos vinculados a

operadores de apostas ndo autorizados.
8 1° Deverao ser adotadas, entre outras medidas:

| — a criagdo de modalidade de transacdo exclusiva para

apostas, vinculada a cadastro positivo de operadores autorizados;

I — filtros automatizados de CNAE e chaves Pix com

bloqueio de transacdes irregulares;

Il — integracdo com diretérios centralizados de risco e

autoexclusao;

IV — insercdo de marcacdes visuais nos extratos de

transacdes com operadoras de apostas.

§ 2° As instituicbes participantes do Pix deverdo implementar

mecanismos de deteccdo de padrbes suspeitos de uso para apostas nao
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autorizadas, com base em critérios definidos pelo Banco Central do Brasil
(BCB).

Art. 7° E vedado as instituicdes financeiras e as instituicdes de
pagamento estabelecer, direta ou indiretamente, parceria operacional,
tecnoldgica ou comercial, com pessoas naturais ou juridicas ndo autorizadas,
com o objetivo de viabilizar, facilitar ou estruturar servicos relacionados a
captacdo, movimentacdo ou liguidacdo de transacfes de pagamento

associadas a apostas.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, considera-se

parceria operacional qualquer estrutura que envolva:

| — prestacdo de servicos por meio do modelo de bank as a

service (BaaS);

Il — disponibilizagdo de contas transacionais, arranjos de
pagamento, subadquiréncia ou gateways que viabilizem transacbes com

agentes do setor de apostas;

Il — fornecimento de infraestrutura tecnolégica voltada a
gestéo de pagamentos ou saldos vinculados a apostas, sem autorizagéo formal

do Ministério da Fazenda.

Art. 8° O Poder Executivo devera instituir, mediante ato
normativo, o Indice de Conformidade Regulatoria em Apostas (ICRA), que
avaliard o grau de aderéncia das instituicdes financeiras e de pagamento as
normas de prevencao e combate a transa¢fes de pagamento com operadores
de apostas ndo autorizados, podendo ser utilizado como critério para restricées

ou beneficios regulatorios.

Art. 9° As instituicdes financeiras e as instituicbes de
pagamento que deixarem de cumprir os deveres legais e regulatorios aplicaveis
as operacdes com agentes do setor de apostas de quota fixa, nos termos desta
Lei e das normas infralegais complementares, sujeitam-se as seguintes

sanc¢des administrativas:
| — multa pecuniaria variavel ndo superior:

a) ao dobro do valor da operacéao;
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b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria

obtido pela realizacdo da operacéo; ou
c) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il — suspensao temporaria, pelo periodo minimo de 30 (trinta)
dias, da possibilidade de ofertar contas de pagamento ou instrumentos

financeiros a operadores de apostas;

Il — vedacdo ao uso de determinadas modalidades de
pagamento sob regulagdo do Banco Central, inclusive PI1X e TED, nos casos de

reincidéncia ou descumprimento grave.

§ 1° As sancdes previstas neste artigo sdo aplicaveis sem
prejuizo das medidas administrativas, civis e penais cabiveis aos dirigentes e

administradores responsaveis.

8 2° Os valores das multas previstos neste artigo deverao ser
atualizados periodicamente por ato do Banco Central do Brasil (BCB), de modo
a preservar seu efeito dissuasorio e assegurar a efetividade da regulacéo

setorial.
Secao Il

Do Papel da Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des no Bloqueio de Sites

llegais

Art. 10. Compete & Agéncia Nacional de Telecomunicagfes
(Anatel), observada sua competéncia legal e em articulagdo com o Ministério
da Fazenda, adotar as seguintes medidas para fins de repressao a exploracéo

de jogos e apostas nao autorizados por meio de redes de telecomunicacdes:

| — manter canal estruturado para o recebimento, validacdo e
encaminhamento de ordens administrativas e judiciais que determinem o
bloqueio de acesso a sites e aplicacdes de internet vinculados a operadores de

apostas ndo autorizados;

Il — adotar mecanismos de coordenacgdo técnica e regulatéria
com prestadoras de servi¢os de telecomunicacdes responsaveis pela conexao
a internet, assim como provedores de Servicos de Valor Adicionado (SVA) que,

no uso dos servicos de telecomunicacbes, operem infraestrutura digital

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267102375000

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 25/05/2026 16:11:51.000 - CFT

=> PL 4044/2025
PRL N.2

PRL 2 CFT

*CD267102375000 %



necessaria para o funcionamento dos sites e aplicacfes de internet vinculados
a operadores de apostas ndo autorizados, para garantir a efetividade e
tempestividade das ordens de bloqueio, observados os limites técnicos e
legais, inclusive por meio de medidas técnicas como bloqueio por Sistemas de
Nomes de Dominio (DNS), bloqueio de enderecos IP, bloqueio por Indicacéo

de Nome de Servidor (SNI) e deteccao de sites espelhos;

[Il — fiscalizar o cumprimento, pelas prestadoras de servi¢os de
telecomunicagbes provedoras de conexdo a internet e pelos provedores de
SVA que operem infraestrutura digital, das determinagbes administrativas e
judiciais relativas ao bloqueio de acesso a sites e aplicacbes de internet
utilizadas para a exploracao ilegal de apostas, aplicando san¢des nos termos

da regulamentacéo vigente;

IV — promover, em articulagio com demais 6&rgaos
competentes, acdes de prevencdo, monitoramento e resposta a tentativas de
evasao de bloqueios, respeitados os direitos fundamentais dos usuarios e 0s

limites da atuacao regulatoria.

Paragrafo Unico. O descumprimento injustificado das
determinacdes de bloqueio sujeitara os responsaveis as penalidades previstas
na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, sem prejuizo das sanc¢les civis e

penais aplicaveis.
Secao Il
Da Cooperacao Institucional e Compartilhamento de Dados

Art. 11. O Ministério da Fazenda, o Banco Central do Brasil
(BCB) e a Agéncia Nacional de Telecomunicacfes (Anatel) instituirdo protocolo
integrado de compartilhamento de informagdes, resguardados os aspectos de
sigilo e restricbes administrativas e legais, inclusive sigilo bancario e de dados

pessoais, com vistas a:
| — alimentar base unificada de operadores nao autorizados;
Il — consolidar estatisticas de mercado ilegal,

[Il — subsidiar acdes de bloqueio financeiro e tecnologico.
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Paragrafo Unico. Devera ser celebrado acordo de cooperacao
técnica com o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) para o
fortalecimento do sistema de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em
massa (PLD/FTP).

Art. 12. As instituicdes listadas no artigo 11, coordenadas pelo
Ministério da Fazenda, deverao publicar, trimestralmente, relatdrio consolidado,
contendo resultados, métricas de canalizacdo do mercado legal e

recomendacao de aperfeicoamentos normativos.

Paragrafo unico. O relatorio de que trata o caput devera conter,
no minimo, andlise sobre os desafios enfrentados, medidas corretivas

implementadas e metas projetadas para o exercicio subsequente.

Art. 13. O Ministério da Fazenda mantera canal publico e oficial
para o recebimento de denuncias relativas a exploracao de jogos, apostas ou
servicos lotéricos por operadores ndo autorizados, bem como para a
comunicacdo de suspeitas de irregularidades relacionadas as atividades de

apostas de quota fixa.
§1° O canal devera:

| — ser acessivel por meio eletrénico, disponivel em formato

online e gratuito, inclusive com ferramenta de dendncia anénima;

Il — garantir o sigilo da identidade do denunciante, salvo se

expressamente autorizado;

[l — permitir o registro estruturado das informacfes, com
campos destinados a descricdo dos fatos, URL ou outros identificadores de

plataformas suspeitas, e documentos ou evidéncias anexaveis;

IV — gerar protocolo eletrénico de acompanhamento para cada

denuncia apresentada.

8 2° As denuncias recebidas poderdo ser compartilhadas com
autoridades competentes, incluindo Banco Central do Brasil (BCB), Conselho

de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), Agéncia Nacional de
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Telecomunicacdes (Anatel) e 6rgdos de investigacdo criminal, respeitados 0s

limites legais de sigilo e protecédo de dados pessoais.

§ 3° O canal de denuncias podera, a critério do Ministério da
Fazenda, ser integrado a campanhas de conscientizacdo publica sobre os
riscos do mercado ilegal de apostas e sobre as opcdes legais e autorizadas

disponiveis no pais.

8 4° A existéncia do canal de que trata este artigo ndo exclui

outras formas de denuncia ou comunicagao as autoridades competentes.
CAPITULO Il
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 14. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:
B TR P ESERURUPRRR

8§ 1° Nao poderédo ser objeto das apostas de que trata o caput
deste artigo os eventos esportivos que envolvam as categorias
de base ou eventos que envolvam exclusivamente atletas

menores de idade em qualquer modalidade esportiva.

§ 2° A vedagéo prevista no § 1° ndo se aplica aos eventos
esportivos realizados no exterior que possam ser objeto de
apostas no respectivo territério, de acordo com as normas

locais aplicaveis.

§ 3° Os provedores de dados de apostas esportivas a agentes
operadores de apostas autorizados ndo poderdo fornecer
dados de eventos de que trata o 8§ 1°, inclusive a agentes que
operam fora do territdrio nacional.” (NR)

§ 3° O Ministério da Fazenda podera exigir que operadores de

aposta autorizados adotem sistemas de verificagcdo de
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geolocalizacdo capazes de impedir o acesso ao servigo por
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usuarios localizados fora do territdrio nacional ou oriundos de

redes virtuais privadas (VPNSs).”
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§ 7° As empresas provedoras de conexdo a internet e de
aplicacdes de internet deverdo manter canal exclusivo,
permanente e funcional, de comunicacdo com o 6érgao
regulador, destinado ao recebimento e a tramitacdo prioritaria
das determinacgdes previstas neste artigo, de modo a assegurar
tratamento célere e prazos de resposta compativeis com a

urgéncia das medidas adotadas.”
AT, 2L, e
Paragrafo unico. A vedacao de que trata o caput inclui:

| - a implementacdo de procedimentos internos para o

cumprimento dessa obrigagao;

Il - a proibicdo de manutengao de relacionamento com pessoas
juridicas que explorem a atividade de apostas de quota fixa

sem autorizacao prevista nesta Lei; e

[l - a comunicacdo de dados previstos em regulamentacao
editada pelo Ministério da Fazenda.” (NR)

CAM. 39,

XIl - veicular, promover, impulsionar ou monetizar conteados
publicitarios, patrocinios, campanhas ou outras acbes de
comunicacao, inclusive por meio de plataformas digitais, redes
sociais, produtores de conteudo, influenciadores ou empresas
de publicidade ou marketing, que estejam associados a agente
operador de loteria de apostas de quota fixa ndo autorizado,

desde que haja ciéncia inequivoca da irregularidade;
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XIlI — fornecer, disponibilizar ou facilitar, por qualquer meio, o
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acesso a jogos, aplicagbes, produtos, infraestrutura

tecnolégica, meios de pagamento ou servigos que viabilizem,
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suportem ou facilitem a exploracdo de apostas de quota fixa

por operador que ndo possua autorizacdo expedida pelo 6rgdo

Apresentacdo: 25/05/2026 16:11:51.000 - CFT

competente, nos termos da legislacéo vigente;

[l - realizem, direta ou indiretamente, qualquer forma de
publicidade ou propaganda em meios de comunicacao, fisicos
ou virtuais, de agente que exerca, sem a devida autorizagéo,

atividade relacionada a apostas de quota fixa;

IV - prestem, de forma direta ou indireta, servicos, produtos ou
infraestrutura tecnoldgica a operador de apostas de quota fixa
gue ndo possua autorizacdo expedida pelo Ministério da
Fazenda, ressalvadas as hipéteses previstas em regulamento.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos XllIl do art. 39 e IV do
art. 40 nao se aplica a prestacao de servicos técnicos, juridicos
ou de consultoria destinados exclusivamente a obtencdo de
autorizacdo formal para operar nos termos da legislacao
vigente, desde que nao envolvam, no curso da prestacdo, a
disponibilizacdo de meios ou sistemas que permitam o inicio da

operacéo comercial.”

Art. 15. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar acrescida do seguinte Capitulo X-A:
“CAPITULO X-A
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 48-A Estabelecer, explorar, operar ou facilitar, por qualquer

meio, a realizacdo de apostas de quota fixa sem a devida

autorizacdo da autoridade competente:
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Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

| - promove, financia, divulga ou facilita, inclusive por meio de
canal eletronico ou plataforma digital, a exploragdo de apostas

nao autorizadas.

I — Tendo ciéncia da auséncia de autorizacdo, colabora
materialmente com a estruturacdo ou operacdo de ambiente,
plataforma ou rede voltada & exploragdo de apostas nao

autorizadas.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se a
atividade for realizada de forma reiterada, por meio de estrutura
empresarial ou com utilizagdo de mecanismos tecnoldgicos
voltados a ocultacdo da identidade do operador ou a

dissimulacao da origem dos recursos.

Art. 48-B Viabilizar, por qualquer meio, inclusive mediante
disponibilizagdo de interface tecnoldgica, sistema de
pagamento ou servico de intermediacdo financeira, a
transferéncia de valores entre apostadores e agente nao

autorizado a operar no Brasil:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de metade até o dobro se o agente

operador destinatario dos valores estiver sediado no exterior.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) se o agente utilizar,
para a realizagdo da transferéncia de valores, tecnologias
voltadas ao anonimato, redes distribuidas, ativos virtuais ou
qualquer outro instrumento destinado a dificultar o

rastreamento dos recursos.

Art. 48-C Divulgar, por qualquer meio, propaganda relacionada
a apostas de quota fixa em desconformidade com as vedacdes,

restricbes e obrigacdes previstas no art. 17 desta Lei:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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81° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) se a propaganda
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veiculada em ambiente digital, programa, evento ou canal
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notoriamente frequentado ou assistido por esse publico, ainda

gue nédo exclusivamente.
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§2° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) se o agente atuar
como influenciador digital, com o poder de afetar a tomada de
decisdo de outras pessoas em razao de sua autoridade,
posicdo, seu conhecimento ou relacionamento com o publico
por meio de postagens em redes sociais, producdo de
conteudo midiatico ou divulgacdo de materiais impressos ou
digitais.

Art. 48-D Impedir, obstruir ou dificultar, por qualquer meio, a
atuacdo da autoridade competente no bloqueio de recursos,
dominios, aplicacdes ou plataformas destinadas a exploracéo

de apostas nao autorizadas:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem fornece, de
forma dolosa, informacao falsa ou incompleta com o intuito de
evitar, retardar ou inviabilizar medidas de bloqueio

determinadas por autoridade competente.”

Art. 16. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 49-A O provimento de produtos ou servicos a agentes
operadores de apostas autorizados podera depender de prévio
reconhecimento de capacidade operacional, nos termos de

regulamentacao do Ministério da Fazenda.

Paragrafo Unico. O reconhecimento de capacidade operacional
terd validade pelo periodo de até 5 (cinco) anos e sera
condicionado ao recolhimento de taxa especifica, estipulada no

valor maximo de R$20.000,00 (vinte mil reais) para cada

modalidade de servigo.”
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Art. 17. A Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art.

XVIII — permitir transacdes, ou a elas dar curso, que tenham
por finalidade a realizacdo de apostas de quota fixa com
pessoas juridicas que ndo tenham recebido a autorizacao para
exploracdo de apostas de quota fixa prevista na Lei n® 14.790,
de 29 de dezembro de 2023.

CAPITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que

couber, no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 25 em maio de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-3820
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