CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 504-A, DE 2026

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui a Politica Nacional de Reutilizacdo, Circulacdo Solidaria e
Sustentavel de Livros Didaticos na Educacao Basica, assegura o direito
ao reaproveitamento de material escolar em boas condi¢des, estabelece
deveres as instituicbes de ensino e editoras, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissdao de Educacdo, pela aprovagdo, com
substitutivo (relator: DEP. ISMAEL).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° DE DE 2026
(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Politica Nacional de Reutilizacéo,
Circulagdo Solidaria e Sustentavel de Livros
Didaticos na Educacdo Bésica, assegura o
direito ao reaproveitamento de material escolar
em boas condi¢cdes, estabelece deveres as
instituicbes de ensino e editoras, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. Fica instituida a Politica Nacional de Reutilizag&o, Circulagdo Solidaria
e Sustentavel de Livros Didéaticos, com a finalidade de promover o acesso
equitativo a educacdo, reduzir custos para as familias, fomentar a
sustentabilidade ambiental e assegurar o reaproveitamento de materiais didaticos
em boas condi¢des de uso.

Art. 2° E assegurado aos pais ou responsaveis legais o direito de reutilizar,
doar, trocar ou repassar livros didaticos adquiridos com recursos proprios, desde
gue em condi¢cdes adequadas de conservacdo, sendo vedada qualquer pratica
gue impeca ou restrinja tal reaproveitamento.

Art. 3° As instituicdes de ensino publicas e privadas ficam proibidas de:

| — exigir a aquisicdo anual obrigatoria de livros didaticos novos quando
houver edicao anterior plenamente utilizavel,

Il — impedir o reaproveitamento de livros por meio de clausulas contratuais,
regulamentos internos ou exigéncias pedagdgicas nao justificadas tecnicamente;

Il — impor préaticas comerciais que inviabilizem a reutilizagdo do material
didatico adquirido pelas familias.

Art. 4° As editoras e instituicoes de ensino deverdo observar, na
elaboracao e adocao de materiais didaticos:

| — ciclos minimos de vigéncia dos livros, preferencialmente nao inferiores
a 3 (trés) anos;

Il — vedacdo a alteracbes meramente estéticas ou irrelevantes que

inviabilizem o reaproveitamento;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

IIl — transparéncia quanto a real necessidade de atualizagdo de conteudo.

Art. 5° Fica incentivada a criacdo, no ambito das instituicbes de ensino, de
programas de:

| — bancos de livros escolares;

Il — feiras de troca e doacdo de material didatico;

[ll — reaproveitamento pedagdgico de livros utilizados em anos anteriores.

Art. 6° O Ministério da Educacédo, em articulagdo com orgaos de defesa do
consumidor e de protecdo ambiental, estabelecera diretrizes nacionais para a
implementacdo da Politica instituida por esta Lei, inclusive critérios técnicos para
atualizacdo pedagdgica legitima

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara a instituicdo de
ensino as sancBes administrativas previstas na legislacdo educacional e de
defesa do consumidor, sem prejuizo de outras san¢fes cabiveis

Art. 8° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos livros distribuidos
gratuitamente pelo Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD,
gue ja seguem politica prépria de reutilizacao e ciclos de vigéncia.

Art. 9° O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei nasce da constatacdo de uma mudanca
profunda e preocupante na dindmica de aquisicdo e uso de livros didaticos no
Brasil. Pratica historicamente comum e socialmente solidaria — a troca, doagéo e
reaproveitamento de livros escolares entre familiares, vizinhos e amigos — vem
sendo gradualmente inviabilizada por exigéncias impostas por instituicbes de
ensino e estratégias comerciais de editoras, com impactos diretos sobre o
orgamento das familias, o acesso a educacgdo e o meio ambiente.

Atualmente, é recorrente que escolas exijam a aquisicdo anual de livros
novos, ainda que os exemplares do ano anterior estejam em perfeitas condi¢cdes
de uso e com conteudo pedagdgico plenamente valido. Relatos frequentes
indicam o descarte anual de grande volume de livros didaticos em excelente
estado, situacao que representa desperdicio econdmico e ambiental injustificavel.
Em média, cada aluno utiliza cerca de 4 (quatro) livros didaticos por ano, com
custo aproximado de R$ 1.200, valor que se aproxima significativamente do
salario minimo vigente, impondo 6nus desproporcional as familias assalariadas.

A Constituicdo Federal assegura, em seu art. 205, que a educacgédo €
direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida com base
na igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola. A imposicao
de custos excessivos e recorrentes com material didatico, quando tecnicamente
desnecessarios, viola esse principio e aprofunda desigualdades sociais, ao
restringir o acesso de criancas de familias de menor renda a uma educacédo em
condicfes equivalentes as demais.

Do ponto de vista ambiental, a préatica atual contribui para o aumento do
descarte de papel e insumos gréficos, contrariando os principios da Politica
Nacional de Residuos Solidos e os compromissos de sustentabilidade assumidos
pelo Brasil. A reutilizacdo de livros didaticos em boas condicfes representa
medida simples, eficaz e de baixo custo para reduzir impactos ambientais e
promover consumo responsavel.

O argumento de prejuizo econémico as editoras ndo se sustenta diante da
magnitude do mercado editorial escolar brasileiro, especialmente no periodo de
volta as aulas, marcado por langamentos em larga escala e elevada

movimentacgéao financeira. O setor possui plena capacidade de se adaptar a ciclos
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

mais longos de utilizagdo dos materiais, sem comprometer inovacéo, atualizagao
pedagdgica legitima ou sustentabilidade econdmica.

O Projeto ndo impede atualizagcdes necessarias de conteudo, tampouco
restringe a liberdade pedagdgica das escolas, mas estabelece limites claros a
praticas abusivas, assegurando transparéncia, razoabilidade e equilibrio entre
interesses comerciais, educacionais e sociais. Trata-se de medida que protege o
pai e a mae de familia, garantindo-lhes a possibilidade de oferecer educacéo de
gualidade aos filhos sem serem submetidos a custos artificiais e recorrentes.

Ao instituir a Politica Nacional de Reutilizagdo de Livros Didaticos, o
Estado brasileiro reafirma que educacdo nao pode ser tratada como mercadoria
descartavel, mas como direito fundamental, compromisso social e instrumento de
justica intergeracional. Avancar nesse sentido € devolver racionalidade,
solidariedade e sustentabilidade a uma préatica que, no passado, beneficiou
milhbes de familias e que precisa ser resgatada em beneficio das geracdes
presentes e futuras.

Diante do exposto, entende-se que o presente Projeto de Lei representa
avango necessario, socialmente justo e ambientalmente responsavel, merecendo

amplo debate e apoio no ambito do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 504, DE 2026

Institui a Politica Nacional de
Reutilizacdo, Circulacdo  Solidaria e
Sustentavel de Livros Didaticos na Educacéo
Basica, assegura o] direito ao
reaproveitamento de material escolar em
boas condi¢bes, estabelece deveres as
instituicdes de ensino e editoras, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado ISMAEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 504, de 2026, de autoria do Deputado
Marcos Tavares, tem como objetivo instituir a Politica Nacional de Reutilizacéo,

Circulagéo Solidaria e Sustentavel de Livros Didaticos na Educagéo Basica.

Em seu art. 2°, busca assegurar aos pais ou responsaveis
legais o direito de reutilizar, doar, trocar ou repassar livros didaticos adquiridos
com recursos proprios, desde que estejam em condicdes adequadas de

conservagao.

No art. 3°, a proposicdo veda a realizacdo de determinadas
praticas por parte das instituicdes publicas e privadas de ensino, que incluem: i)
a exigéncia de aquisicdo anual obrigatoria de livros didaticos novos quando
houver edicdo anterior plenamente utilizavel; i) o impedimento do
reaproveitamento de livros por meio de clausulas contratuais, regulamento
internos ou exigéncias pedagogicas nao justificadas; e iii) a imposicdo de
praticas comerciais que inviabilizem a reutilizacdo do material didatico

adquirido pelas familias.
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Ja no art. 4°, o projeto prevé que as editoras e instituicdes de
ensino, quando da elaboracdo ou adocdo de materiais didaticos, devem
observar ciclos minimos de vigéncia dos livros, preferencialmente inferiores a
trés anos, vedar alteracbes meramente estéticas ou irrelevantes que
inviabilizem o reaproveitamento dos materiais, e ser transparentes quanto a

real necessidade de atualizacdo de seu conteudo.

O art. 5°, por sua vez, propde o incentivo a criacdo de bancos
de livros escolares, feiras de troca e doacdo de material didatico, e ao

reaproveitamento pedagogico de livros utilizados em anos anteriores.

Em seu art. 6° a proposicdo determina que o Ministério da
Educacédo, em articulagcdo com 6rgdos de defesa do consumidor e de protegcéo
ambiental, estabelecera diretrizes nacionais para a implementacédo da referida
Politica. No art. 7° prevé-se que o descumprimento das disposicdes
apresentadas sujeitara a instituicdo de ensino as sancfes administrativas

previstas na legislacao educacional e de defesa do consumidor.

O projeto também explicita, em seu art. 8°, que os dispositivos
apresentados ndo se aplicam aos livros distribuidos gratuitamente pelo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que ja seguem politica propria de

reutilizacdo e ciclo de vigéncia.

Por fim, caso a proposta seja aprovada e transformada em Lei,
os arts. 9° e 10 preveem sua regulamentacdo em até 180 (cento e oitenta dias)

e sua eficacia imediata.

Conforme Despacho do dia 13/03/2026, a matéria foi
distribuida & Comissao de Educacédo, para analise de mérito, e a Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame de constitucionalidade e
juridicidade, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes, e seu regime de tramitacdo € o ordinario, nos termos do art. 151,

[ll, ambos do RICD.

Findo o prazo regimental, em 08/04/2026, n&o foram

apresentadas emendas ao projeto no ambito desta Comisséo.
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Il - VOTO DO RELATOR

A proposi¢cao em exame, de autoria do ilustre Deputado Marcos
Tavares, é orientada por um nobre propoésito: reduzir o gasto das familias
brasileiras com a aquisicado de livros didaticos e minimizar o impacto ambiental
gerado pelo seu descarte anual, por meio da Politica Nacional de Reutilizacao,
Circulacdo Solidaria e Sustentavel de Livros Didéaticos na Educacdo Bésica,

gue pretende instituir.

De fato, o custo elevado do material escolar, realidade que se
impbe sobretudo no contexto das instituicbes privadas de ensino, representa
uma das maiores barreiras financeiras enfrentadas pelas familias no que se
refere a garantia do direito a educacao de seus filhos, reiterada a cada inicio de
ano letivo. Conforme apresentado na justificativa da proposicdo, a média de
gastos anuais com livros didaticos pode aproximar-se do valor de um salario
minimo, gerando impactos expressivos no or¢camento familiar, que também

precisa atender a outras necessidades basicas.

Do ponto de vista ambiental, o projeto em analise também
acerta ao contribuir para a reducdo do impacto do setor editorial, que € um
grande consumidor de papel, agua e energia. Ao incentivar a reutilizacdo de
livros didaticos, a proposta se alinha aos pressupostos da economia circular,
uma vez que o reaproveitamento desses materiais e a consequente extensao

de sua vida util € a forma mais eficiente de gestao de residuos.

Em que pesem seus inegaveis méritos, acreditamos ser
possivel realizar alguns aprimoramentos na proposta em analise.
Alternativamente a instituicdo de lei autbnoma, reputamos adequado
aperfeicoar diplomas normativos ja existentes e consolidados no ordenamento

juridico brasileiro que tratam de matéria analoga.

Conforme se depreende da analise da proposicdo em tela,
sobretudo da leitura de seu art. 8°, as disposicfes apresentadas referem-se
especialmente ao contexto das instituicdes privadas de ensino, uma vez que 0s

estabelecimentos publicos da educacao basica ja sdo atendidos, em sua maior
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parte’, pelo Programa Nacional do Livro Didatico, que conta com normativas
préprias relacionadas a reutilizacdo e a extensdo do ciclo de vigéncia dos
materiais, ou por outras iniciativas de oferta de material escolar desenvolvidas

no ambito das respectivas redes de ensino.

Dessa forma, o diploma mais adequado para que se promova a
inovacdo proposta é a Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, que
estabelece regras para as mensalidades escolares. No Substitutivo
apresentado, sugerimos a incluséo de dois dispositivos no art. 1° da referida
Lei, a fim de explicitar que qualquer clausula contratual ou norma interna que
impeca o reaproveitamento de livros e materiais escolares reutilizaveis de uso
individual serd considerada sem efeito. Acolhe-se, portanto, a preocupacao
legitimamente manifestada pelo autor do PL em exame quanto a exigéncias
desarrazoadas que eventualmente sdo impostas as familias por instituicbes de

ensino privadas, no que se refere a aquisi¢cdo anual de livros novos.

Em segundo lugar, visando contemplar as demandas relativas
aos impactos ambientais gerados pela cadeia de producéo dos livros didaticos,
propomos alteragdes diretamente na Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,

gue institui a Politica Nacional de Residuos Salidos.

A luz do marco legal vigente, procuramos integrar os produtos
editoriais impressos de consumo sazonal, como os livros didaticos, entre
agueles a serem progressivamente abrangidos pelos sistemas de logistica
reversa, destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada, conforme
dispde o art. 3°, XIl, da referida Lei.

Ao passo que a alteracdo na Lei das Anuidades Escolares
busca resolver o conflito contratual entre as escolas e as familias, a inclusdo
dos livros didaticos na Politica Nacional de Residuos Solidos pretende
enderecar a origem do problema — a producdo de materiais concebidos para

serem descartaveis — sem incorrer em interferéncias excessivas na livre

! Conforme dados estatisticos apresentados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), 105.744 escolas brasileiras foram beneficiadas com a aquisicdo de materiais didaticos no
ambito do PNLD em 2025, para uso em 2026, em um universo de 137.020 escolas publicas registradas
no Censo Escolar 2025.
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iniciativa que rege as atividades econOmicas no Pais, inclusive aquelas

desenvolvidas pelo mercado editorial.

Acreditamos, portanto, que a modernizacgéo legislativa proposta
no Substitutivo apresentado contempla e fortalece a nobre iniciativa do
Deputado Marcos Tavares, promovendo, a0 mesmo tempo, o alivio necessario

ao orcamento familiar e a economia circular e sustentavel.

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do PL n° 504, de

2026, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de abril de 2026.

Deputado ISMAEL
Relator

2026-5183
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 504, DE 2026

Altera a Lei n° 9.870, de 23 de
novembro de 1999, para dispor sobre a
nulidade de clausula contratual que impeca o
contratante de reaproveitar livros ou
materiais escolares reutilizaveis de uso
individual, e a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, para incluir produtos editoriais
impressos de uso sazonal, como livros
didaticos, nos sistemas de logistica reversa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes em seu art. 1°:

EAE. L0 e

§ 8° Sera nula a clausula contratual ou norma interna que
impeca o contratante de reaproveitar livros e materiais
escolares de uso individual que sejam reutilizaveis e
tenham sido adquiridos pelos estudantes ou seus
responsaveis legais com recursos proprios.

§ 9° O disposto no paragrafo § 8° também se aplica ao livro
ou material escolar que, embora consumivel, ndo tenha
sido utilizado. " (NR)

Art. 2° A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar

com as seguintes alteracées em seu art. 33:

AN, B3 et

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder
publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos
no caput serdo estendidos a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, produtos
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editoriais impressos de consumo sazonal, como livros
didaticos, e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, 0 grau e a extensao do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de abril de 2026.

Deputado ISMAEL
Relator

2026-5183
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 504, DE 2026

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 504/2026, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Ismael.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Benes Leocadio - Presidente, Daniel Barbosa, Diego Garcia e Mauricio
Carvalho - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antbnia Lucia, Dagoberto
Nogueira, Damido Feliciano, Dandara, Duda Ramos, Fernanda Melchionna,
Fernando Mineiro, Franciane Bayer, Idilvan Alencar, Ismael, Maria Rosas,
Pastor Gil, Paulo Lemos, Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides, Professora
Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Socorro Neri, Tabata Amaral, Tarcisio
Motta, Zeca Dirceu, Adriana Ventura, Atila Lins, Capitdo Alberto Neto, Duda
Salabert, Flavio Nogueira, Gilberto Nascimento, Icaro de Valmir, 1za Arruda,
José Rocha, Julio Cesar Ribeiro, Lidice da Mata, Luiz Lima, Mendoncga Filho,
Nely Aquino, Nikolas Ferreira, Pedro Uczai, Pr. Marco Feliciano, Reginaldo
Lopes, Reimont, Rogério Correia, SAmia Bomfim, Sargento Goncalves, Sidney
Leite, Silvia Cristina, Soraya Santos e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 504, DE 2026

Altera a Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
para dispor sobre a nulidade de clausula contratual que
impeca o contratante de reaproveitar livros ou materiais
escolares reutilizaveis de uso individual, e a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir produtos
editoriais impressos de uso sazonal, como livros
didaticos, nos sistemas de logistica reversa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes em seu art. 1°:

§ 8° Sera nula a clausula contratual ou norma interna que impega o
contratante de reaproveitar livros e materiais escolares de uso
individual que sejam reutilizaveis e tenham sido adquiridos pelos
estudantes ou seus responsaveis legais com recursos proprios.

§ 9° O disposto no paragrafo § 8° também se aplica ao livro ou
material escolar que, embora consumivel, nao tenha sido utilizado.
” (NR)

Art. 2° A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar com as

seguintes alteragbes em seu art. 33:

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, os sistemas previstos no caputserdo estendidos a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;ra]mm leg.br/CD266164662000
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produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, produtos editoriais impressos de consumo sazonal, como
livros didaticos, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a saude publica e ao
meio ambiente dos residuos gerados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD266164662000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benes Leocadio

Apresentacdo: 25/05/2026 14:37:04.970 - CE

> PL 504/2026

SBT-An.1

SBT-A 1 CE

0 *

4 2

1

6

2

* C D



16

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 504-A/2026



	z2602655_BRASAO
	z2602655_
	z2602655_TITULO
	z2602655_AUTOR
	z2602655_EMENTA
	z2602655_SINTESE
	z2602655_DESPACHO
	z2602655_APRECIACAO
	z2602655_SUMARIO
	z2602655_3082323_pdf1
	z2602655_3082323_TEOR
	z2602655_3082323_pdf2
	z2602655_3082323_pdf3
	z2602655_3082323_pdf4
	z2619981_3120596_pdf1
	z2619981_3120596_TEOR
	z2619981_
	z2619981_3120596_pdf2
	z2619981_3120596_pdf3
	z2619981_3120596_pdf4
	z2619981_3120596_pdf5
	z2619981_3120596_pdf6
	z2619981_3120596_pdf7
	z2627474_3136074_pdf1
	z2627474_3136074_TEOR
	z2627474_
	z2627476_3136076_pdf1
	z2627476_3136076_TEOR
	z2627476_
	z2627476_3136076_pdf2
	z2602655_FIMDOCUMENTO

