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§ Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° de 2025
(DO SR. AUREO RIBEIRO)

Institui a Politica Nacional de
Promocgao de Saude e Bem-Estar,
cria  a Semana Nacional da
Promocado da Saude e do Bem-

Estar e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Promogao de Saude

e Bem-Estar e cria a Semana Nacional da Promog¢do da Saude e do Bem-

Estar.

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Promogao de Saude
e Bem-Estar:

| - Promover a saude e o bem-estar de toda a populacéo de forma
integrada;

Il - Oportunizar estilos de vida saudaveis em todos os ciclos de
vida;

[l - Prevenir doengas e agravos evitaveis, em especial as

condi¢cdes crbnicas nao transmissiveis;

IV - Fortalecer as agbes de promogédo e prevengao dentro da

Atencdo Primaria de Saude;

V - Ampliar a atuagcdo da Atencdo Primaria de Saude em

integracdo com os ambientes escolares e comunitarios;

VI - Consolidar o modelo de vigilancia a saude em rede de

atencao a saude;

Fl.1de5

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(z'mam.\eg br/CD258449784100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Apresentacdo: 28/10/2025 15:27:04.630 - Mesa

PL n.5455/2025

*CD258449784100 %




LN

N n
4‘ Camara dos Deputados
VIl - Promover uma alimentacdo adequada, saudavel e
sustentavel;
VIIl - Oportunizar as praticas corporais e atividades fisicas

visando uma vida saudavel para todos;

IX - Integrar e coordenar sistemas e dados da Uni&do, Estados,
Municipios e Distrito Federal para a devida execucao desta lei e promogao da

saude de todos;
X - Reduzir desigualdades regionais e sociais da saude;
Xl - Reduzir a incidéncia de fatores de riscos na populagao;

Xl - Reduzir a mortalidade prematura por condi¢cées crénicas nao

transmissiveis;

XIll - Promover ambientes alimentares, urbanos, escolares e de
trabalho saudaveis e sustentaveis, a partir do campo e praticas de Educagao

Alimentar e Nutricional;
XIV - Reduzir gastos futuros em saude por meio da prevencgao;

XV - Melhorar a coleta, integragao, publicizagao e governanga dos

dados e informacgdes de saude;

XVI - Promover a integracdo das fontes de dados referentes as
condicbes de saude, educagao, assisténcia social e areas afetas a saude e

bem-estar da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Nacional de Promogao de Saude

e Bem-Estar:

| - integracdo das ag¢des de saude com politicas de educagéo,
assisténcia social, mobilidade, agricultura, esporte, ambiente, trabalho e

urbanismo;

Il - atuag&o conjunta e coordenada da Unido, Estados, Municipios

e Distrito Federal;

Fl.2de5

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD258449784100
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Apresentacdo: 28/10/2025 15:27:04.630 - Mesa

PL n.5455/2025

*CD258449784100 %




§ Camara dos Deputados

Il - incentivo a praticas comunitarias e territoriais de promocéo da

saude;
IV - apoio a pesquisa, inovagao e uso de tecnologias digitais;
V - transparéncia e divulgagao perioddica de indicadores de saude;
VI - implementacdo desta lei considerando os determinantes
sociais;

VIl - melhoria do espaco urbano para o melhor aproveitamento e

utilizagdo da comunidade;
VIII - incentivo a agricultura familiar;

IX - incentivo a educagdo permanente e capacitacdo dos

profissionais de saude e de educacao.

Paragrafo unico. A Unido devera publicar, semestralmente, os
indicadores de saude referentes ao periodo compreendido desde a ultima
publicacdo, observando, no que couber, a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Art. 4° A execucgao da Politica Nacional de Promocéo de Saude e
Bem-Estar dar-se-a de forma cooperativa e integrada entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 5° O Poder Executivo Federal podera instituir, por ato proprio,
um Comité Interministerial de Promocado da Vida Saudavel e Prevencao de
Doencas, com a participagao de representantes dos entes, para coordenagao

intersetorial das ac¢des previstas nesta lei.

Art. 6° O Poder Executivo podera celebrar convénios, parcerias e
termos de cooperagao técnica com instituigdes publicas ou privadas para a

efetivacao desta lei.

Art. 7° Os Conselhos Profissionais relativos a profissdes da area
da saude poderdo atuar, em regime de cooperagdo, na padronizagdo e
elaboracdo de protocolos, diretrizes e recomendacgdes técnicas voltadas a

promogao da vida saudavel e prevencao de doencgas.
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Art. 8° Fica instituida a Semana Nacional da Promogao de Saude

e Bem-Estar, a ser comemorada na semana do dia 7 de abril.

Paragrafo unico. O poder publico promovera campanhas e agoes
de conscientizacdo e promogao de uma vida saudavel, priorizando os objetivos

desta lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O projeto tem por objetivo instituir a Politica Nacional de
Promog¢ao de Saude e Bem-Estar, bem como criar a Semana Nacional da

Promocgao da Saude e do Bem-Estar.

A promocao da saude e do bem-estar constitui direito fundamental
de todos e dever do Estado, que deve ser garantido por meio de politicas
sociais e econbmicas voltadas a reducdo do risco de doengas e outros
agravos, bem como ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos de

saude.

E, para tornar efetiva a demanda, é essencial uma atuagao
integrada entre os entes federativos, profissionais de saude, instituicbes
publicas e privadas, organiza¢des da sociedade civil e a prépria comunidade. A
promogao da saude requer acbes intersetoriais, multiprofissionais e
sustentaveis, baseadas em evidéncias cientificas, no fortalecimento da atencao

a saude e na valorizagao da participagao social.

Observa-se que, na pratica, a fragmentacédo entre os diferentes
niveis de gestdo e setores governamentais tém comprometido a efetividade
das acdes de promogao da saude e prevengdao de doencas. A falta de
integracdo limita o desenvolvimento de politicas coordenadas, dificulta a
definicdo de prioridades e reduz a eficiéncia dos investimentos publicos,
resultando em maiores custos para o sistema de saude e na perda de

oportunidades de prevenir agravos evitaveis.
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A proposta busca, portanto, consolidar uma estratégia nacional
integrada voltada a promogéo de estilos de vida saudaveis, a prevencéo de
doencas e ao fortalecimento da saude como eixo estruturante do Sistema
Unico de Saude (SUS). A iniciativa reforga o papel da atencdo & saude na
coordenagdo do cuidado integral a pessoa e a familia, promovendo a

articulacdo com os ambientes escolar, comunitario e laboral.

Além disso, a criagdo da Semana Nacional de Promocido da
Saude e do Bem-Estar fortalecera as agdes de educagdo em saude,
mobilizagcdo social e conscientizagcdo da populacdo, estimulando habitos de

vida saudaveis e a corresponsabilidade individual e coletiva pela saude.

A proposta revela-se, assim, uma estratégica exequivel e de
relevante interesse publico, pois contribui para reduzir desigualdades regionais
e sociais em saude, otimizar recursos publicos, prevenir agravos evitaveis e
aprimorar a qualidade de vida da populagdo. Sua aprovagao representara um
avango significativo na consolidagdo do direito fundamental a saude e na

construgcao de uma sociedade mais justa, saudavel e sustentavel.

Por toda a exposicdo, pedimos o apoio dos pares para a

aprovacgao.
Sala das Sessoes, em de de 2025
Deputado Federal AUREO RIBEIRO

Solidariedade/RJ
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 5.455, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Promoc¢éao
de Saude e Bem-Estar, cria a Semana
Nacional da Promocéo da Saude e do Bem-
Estar e da outras providéncias.

Autor: Deputado AUREO RIBEIRO
Relatora: Deputada ANA PIMENTEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.455, de 2025, de autoria do Deputado
Aureo Ribeiro, tem por objetivo instituir a Politica Nacional de Promoc¢éo da
Saude e do Bem-Estar, bem como criar a Semana Nacional da Promoc¢éao da

Saude e do Bem-Estar, a ser celebrada anualmente na semana do dia 7 de
abril.

Dentre os objetivos da politica (art. 2°), destacam-se: a
promocado da saude de forma integrada; o incentivo a estilos de vida saudaveis
ao longo do ciclo de vida; a prevencdo de doencas e agravos evitaveis,
especialmente as condi¢gBes cronicas ndo transmissiveis; o fortalecimento da
Atencdo Priméria a Saude; a integracdo de politicas publicas e sistemas de
informacéo; a reducdo de desigualdades regionais e sociais em saude; e a
promocdo de ambientes saudaveis nos contextos urbano, escolar e laboral. O
art. 3° dispbe sobre as diretrizes, enfatizando a necessidade de articulagéo
intersetorial entre diferentes areas governamentais, a atuacdo coordenada
entre os entes federativos, 0 incentivo a praticas comunitarias, 0 apoio a
pesquisa e a inovacao, a transparéncia na divulgacao de indicadores de saude
e a consideragdo dos determinantes sociais da saude. O dispositivo também

prevé a publicacdo periddica de indicadores, com observancia da legislacéo de
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acesso a informacgéo. No art. 4°, estabelece-se que a execucdo da politica se
dara de forma integrada e cooperativa entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em consonancia com a organizacdo descentralizada do Sistema
Unico de Saude (SUS).

O projeto ainda autoriza o Poder Executivo federal a instituir
instancia de coordenacéao interministerial para a promoc¢ao da vida saudavel e
prevencdo de doencas, com vistas a articulacdo das acdes previstas, prevé a
possibilidade de celebracdo de convénios, parcerias e termos de cooperacéo
técnica com instituicbes publicas e privadas e dispfe sobre a participacédo de
conselhos profissionais da area da saude na elaboracdo de protocolos,

diretrizes e recomendacfes técnicas voltadas a promoc¢do da saude e a

prevencao de doengas.

A matéria tramita em regime ordinario, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissfes de Saude; de Financas e Tributacdo (Art. 54
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

Il - VOTO DA RELATORA

A proposicdo em analise aborda tema de elevada relevancia
para a saude publica, ao enfatizar a promocdo da saude, a prevencado de
doengas e a consideragdo dos determinantes sociais da saude, em

consonancia com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS).

A promocéo da saude constitui eixo estruturante das politicas
publicas sanitarias contemporaneas, especialmente no enfrentamento das
condicdes cronicas ndo transmissiveis, responsaveis por significativa carga de
morbimortalidade no Pais. Imbuido dessa compreensao, o Ministério da Saude,
ja em 2006, instituiu a Politica Nacional de Promocédo da Saude (PNPS)
mediante a Portaria MS/GM n° 687, de 30 de marco de 2006, posteriormente
redefinida pela Portaria n°® 2.446, de 11 de novembro de 2014, e consolidada

na Portaria de Consolidacdo n° 2, de 28 de setembro de 2017.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD262838510900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Pimentel

|

=> PL 5455/2025
PRLN.1

presentacdo: 24/03/2026 20:22:34.207 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD262838510900 %




A PNPS constitui importante marco na organizacdo das acoes
de promocdo da salde no Sistema Unico de Salde (SUS), estabelecendo
diretrizes, objetivos e eixos estratégicos voltados a melhoria das condi¢des de
vida da populacédo, a reducéo de vulnerabilidades e a prevencédo de doencas e

agravos, em especial as condi¢des crénicas nao transmissiveis.

Nesse contexto, a iniciativa legislativa ora examinada revela-se
meritéria ao buscar conferir maior densidade normativa ao tema, elevando ao
plano legal diretrizes j& consagradas no ambito das politicas publicas de saude,
bem como ao propor instrumentos de mobilizagdo social, como a instituicéo de

semana nacional dedicada ao tema.

Nao obstante, verifica-se que o texto proposto, em diversos
dispositivos, reproduz ou sobrepde comandos ja disciplinados na esfera
infralegal, estabelece previsdes deveras programaticas e, em alguns casos,
impbe atribuicbes ao Poder Executivo, em potencial desarmonia com o

principio da separacdo dos Poderes.

Diante disso, entendemos que a aprovacao da matéria requer
ajustes que evitem esses conflitos e a harmonizem com a Politica Nacional de

Promocao da Saude ja em vigor.

Assim, optamos pela apresentacdo de substitutivo que sana
esses pequenos problemas, preservando em tudo a finalidade da proposicao
— especialmente no que se refere ao reforco da promocédo da saude e a

instituicdo da Semana Nacional da Promocédo da Saude e do Bem-Estar.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovagcéo do Projeto de Lei n°
5.455, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.455, DE 2025

Institui diretrizes para a promocédo da
saude e do bem-estar no &ambito das
politicas publicas e cria a Semana Nacional
da Promocéo da Saude e do Bem-Estar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a promoc¢ao da saude
e do bem-estar no ambito das politicas publicas, em consonancia com o0s
principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde (SUS).

Art. 2° Sdo diretrizes para a promocao da saude e do bem-
estar:

| — incentivo a estilos de vida saudaveis ao longo do ciclo de
vida,

I — fortalecimento das acbes de promocdo da saude e

prevencao de doencas, especialmente no ambito da Atencdo Primaria a Saude;

lll — articulag@o intersetorial entre politicas publicas de saude,

educacao, assisténcia social, esporte, trabalho, meio ambiente e urbanismo;

IV — consideracdo dos determinantes sociais da saude na

formulacao e implementacao de politicas publicas;
V — estimulo & alimentagc&do adequada e saudavel;
VI — incentivo a pratica de atividades fisicas e corporais;

VII — promocdo de ambientes saudaveis nos espacos urbanos,
escolares e de trabalho;

VIl — reducéo das desigualdades em saude;

IX — incentivo a producao, sistematizacdo e divulgacdo de
informacgdes em saulde.
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Art. 3° A implementacdo das acdes relacionadas a promocao
da saude e do bem-estar observara a atuacdo integrada e cooperativa entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias.

Art. 4° O Poder Publico podera promover acdes, campanhas e
parcerias com instituicdes publicas e privadas, com vistas ao cumprimento das
diretrizes previstas nesta Lei.

Art. 5° Os orgaos e entidades da area da saude poderao atuar
em cooperacdo com instituicdes de ensino, pesquisa e conselhos profissionais,
visando ao desenvolvimento de estudos, diretrizes técnicas e estratégias de

promocéao da saude.

Art. 6° Fica instituida a Semana Nacional da Promocao da
Saude e do Bem-Estar, a ser realizada, anualmente, na semana do dia 7 de
abril, com o objetivo de desenvolver a¢cdes de mobilizagdo, conscientizacao e

educacdo em saude.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 5.455, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 5.455/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Ana Pimentel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Giovani Cherini - Presidente, Rosangela Reis, Pedro Westphalen e
Rafael Simoes - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana
Pimentel, Antonio Andrade, Beto Preto, Bruno Farias, Carla Dickson, Carlos
Henrigue Gaguim, Célio Silveira, Dr. Fernando Maximo, Dr. Frederico, Dr. Luiz
Ovando, Dr. Zacharias Calil, Flavia Morais, Geraldo Resende, Heloisa Helena,
Hercilio Coelho Diniz, lza Arruda, Jandira Feghali, Jorge Solla, Juliana
Cardoso, Leo Prates, Murillo Gouvea, Osmar Terra, Padre Jodo, Paulo
Folletto, Ribamar Silva, Robério Monteiro, Silvia Cristina, Thiago de Joaldo,
Vava, Alice Portugal, Clodoaldo Magalh&des, Daniel Barbosa, Delegado
Marcelo Freitas, Diego Garcia, Dr Flavio, Dr. Daniel Soranz, Duda Ramos,
Emidinho Madeira, Fernanda Pessoa, Filipe Martins, Flavio Nogueira,
Geovania de S4, Julia Zanatta, Luiz Carlos Motta, Marcos Tavares, Maria
Rosas, Marussa Boldrin, Murilo Galdino, Pastor Sargento Isidério, Ricardo
Abrdo, Ricardo Barros, Rogéria Santos, Rosangela Moro, Silvio Antonio,
Vermelho e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.
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Deputado GIOVANI CHERINI
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE N° 5.455, DE 2025

Institui diretrizes para a promocédo da
saude e do bem-estar no &ambito das
politicas publicas e cria a Semana Nacional
da Promocéo da Saude e do Bem-Estar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a promoc¢éo da saude
e do bem-estar no ambito das politicas publicas, em consonancia com o0s
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2° Sdo diretrizes para a promocao da saude e do bem-
estar:

| — incentivo a estilos de vida saudaveis ao longo do ciclo de
vida;

Il — fortalecimento das acfGes de promocdo da saude e

prevencao de doencas, especialmente no ambito da Atencdo Primaria a Saude;

lll — articulagc@o intersetorial entre politicas publicas de saude,

educacao, assisténcia social, esporte, trabalho, meio ambiente e urbanismo;

IV — consideracdo dos determinantes sociais da saude na

formulacdo e implementacéo de politicas publicas;
V — estimulo & alimentagcdo adequada e saudavel;
VI — incentivo a pratica de atividades fisicas e corporais;

VII — promocdo de ambientes saudaveis nos espacos urbanos,
escolares e de trabalho;

VIII — reducéo das desigualdades em saude;
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IX — incentivo a producédo, sistematizacdo e divulgacdo de
informacdes em saulde.

Art. 3° A implementacdo das acfes relacionadas a promocao
da saude e do bem-estar observara a atuacéo integrada e cooperativa entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas

competéncias.

Art. 4° O Poder Publico poderd promover agfes, campanhas e
parcerias com instituicdes publicas e privadas, com vistas ao cumprimento das

diretrizes previstas nesta Lei.

Art. 5° Os 6rgaos e entidades da area da saude poderao atuar
em cooperacgdo com instituicdes de ensino, pesquisa e conselhos profissionais,
visando ao desenvolvimento de estudos, diretrizes técnicas e estratégias de

promocao da saude.

Art. 6° Fica instituida a Semana Nacional da Promocdo da
Saude e do Bem-Estar, a ser realizada, anualmente, na semana do dia 7 de
abril, com o objetivo de desenvolver acdes de mobilizacdo, conscientizacdo e

educacado em saude.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado GIOVANI CHERINI
Presidente
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