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Ministério da Educacao
Gabinete do Ministro
Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 82 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF,
CEP 70047-900
Telefone: (61) 2022-7960 - http://www.mec.gov.br
OFICIO N2 2490/2026/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado CARLOS VERAS

Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacado n2 311, de 2026, do Deputado Federal Tido Medeiros.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atenc¢do ao Oficio 123Sec/RI/E/n2 114, de 24 de abril de
2026, que versa sobre o Requerimento de Informacdo em epigrafe, encaminho a documentacao
anexa contendo as informacdes prestadas pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdao da Educacao
Superior — SERES acerca da "revogacdo do Edital n2 01/2023 e seus impactos sobre o chamamento
publico para autorizacdo de curso de Medicina no Municipio de Paranavai, Estado do Parana".

Atenciosamente,

LEONARDO OSVALDO BARCHINI ROSA
Ministro de Estado da Educacgao

Anexos: | — Nota Técnica n? 44/2026/DPR/SERES/SERES (6869747);
Il — Nota Técnica n? 22/2023/GAB/SERES/SERES (6870403);
Il — Nota Técnica n? 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES (6870407);
IV — Parecer n2 00149/2026/CONJUR-MEC/CGU/AGU (6645010); e
V — Parecer n? 00299/2026/CONJUR-MEC/CGU/AGU (6869322).

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Osvaldo Barchini Rosa, Ministro de Estado da
Educagdo, em 22/05/2026, as 22:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da
Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacgéo.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 6876461 e

" 'n 1 0 codigo CRC F9A0162E.
e

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23123.001210/2026-71 SEI n2 6876461
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Ministério da Educagao

Nota Técnica n2 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES
PROCESSO N2 23000.010116/2023-57
INTERESSADO: SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCAGAO SUPERIOR
1. ASSUNTO

1.1 Revogacdo do Edital n° 01, de 04 de outubro de 2023, e suas retificagdes.

2. REFERENCIAS

2.1. Edital n° 01, de 04 de outubro de 2023, do Ministério da Educacdo, e suas retificagdes.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica apresenta motivacdo para a revogacdo do Edital n21/2023, de

selecdo de propostas apresentadas por mantenedoras privadas de Instituicdes de Ensino Superior (IES) do
Sistema Federal de Ensino, para autorizacao de funcionamento de cursos de Medicina, conforme o art. 32
da Lein? 12.871, de 2013.

4. CONTEXTUALIZAGAO

4.1. A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece que o ensino deve ser oferecido com
garantia de padrao de qualidade, nos termos do art. 206, inciso VII. Dispde, ainda, que compete a Unido,
por intermédio do MEC, a organizacdo do sistema federal de ensino, conforme o art. 211, § 12. Ademais,
o art. 209, caput e inciso |, condiciona a oferta do ensino ao cumprimento das normas gerais da educacao
nacional, bem como a prévia autoriza¢do e a avaliacao de qualidade pelo Poder Publico.

4.2, A Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
— LDB), reforga, em seus arts. 72, caput e inciso |, e 82, caput e § 12, o papel da Unido na organizag¢ao do
sistema federal de ensino, bem como sua competéncia para coordenar a politica nacional de educagao. A
LDB também confirma o condicionamento constitucional da oferta de ensino pela iniciativa privada ao
atendimento das normas gerais da educagdao nacional. Além disso, o art. 99, inciso IX, atribui a Unido a
competéncia exclusiva para autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os cursos das IES
integrantes do sistema federal de ensino.

4.3. O Decreto n? 9.235, de 15 de dezembro de 2017, ao regulamentar os processos de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo da educacdo superior, especifica que a Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educac¢do Superior (SERES/MEC) é o 6rgdo responsavel pela instrugdo, analise e decisdo
administrativa sobre atos de credenciamento e recredenciamento de IES, bem como autorizacdo,
reconhecimento, renovacdo de reconhecimento e supervisdao de cursos superiores de graduacdo no
ambito do sistema federal.

4.4, Diante desse arcabouco normativo, evidencia-se que a Unido, por meio do MEC, exerce
competéncia legalmente atribuida para dispor sobre os atos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo dos
cursos de graduacao ofertados pelas IES vinculadas ao sistema federal de ensino, em estrita observancia
aos preceitos constitucionais e legais que visam assegurar a qualidade, a regularidade e o interesse
publico relativos a oferta da educagao superior no Brasil.

4.5. A Lei n2 12.871, de 22 de outubro de 2013,instituiu o Programa Mais Médicos, politica
publica de carater estruturante voltada ao fortalecimento do Sistema Unico de Salude (SUS) e a
reordenacdo da formagdao médica no Brasil.

4.6. Nos termos do art. 12 da referida Lei, o Programa Mais Médicos possui, entre outros
objetivos, a reducdo da caréncia de médicos em regides prioritarias para o SUS, a diminuicdo das
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desigualdades regionais na area da saude, o fortalecimento da prestacdo de servicos de saude, o
aprimoramento da formacdao médica no Pais, a ampliacdo da integracdo ensino-servico, a oferta de
campos de pratica adequados durante a formacdo e a expansao da especializacdo profissional na drea da
medicina.

4.7. Para a consecucdo desses objetivos, o art. 22 da Lei n2 12.871, de 2013,prevé a adocdo de
acOes voltadas, entre outros aspectos, a reordenacdao da oferta de cursos de Medicina e de vagas para
residéncia médica, com priorizacdo de regides de salide com menor relacdo de vagas e de médicos por
habitantes e que disponham de estrutura de servicos em condi¢bes de assegurar a oferta de campo de
pratica suficiente e de qualidade para a formacado dos estudantes.

4.8. Nesse contexto, o art. 32 da mesma lei condiciona a autorizagdo para o funcionamento de
novos cursos de graduacdo em Medicina, por IES privadas, a iniciativa do Poder Publico, a ser exercida por
meio da sistematica de editais de chamamento publico, conforme transcrito a seguir:

Lein? 12.871, de 22 de outubro de 2013.

Art. 32 A autorizagdo para o funcionamento de curso de graduagcdo em Medicina, por institui¢cGo de
educagdo superior privada, serd precedida de chamamento publico, e caberd ao Ministro de Estado
da Educagdo dispor sobre: (Vide ADI 7187)

| - pré-selegéio dos Municipios para a autorizagdo de funcionamento de cursos de Medicina, ouvido o
Ministério da Saude;

Il - procedimentos para a celebragdo do termo de adesdo ao chamamento publico pelos gestores
locais do SUS;

Il - critérios para a autorizagdo de funcionamento de instituicdo de educagdo superior privada
especializada em cursos na drea de saude;

IV - critérios do edital de sele¢do de propostas para obtengdo de autorizagdo de funcionamento de
curso de Medicina; e

V - periodicidade e metodologia dos procedimentos avaliatdrios necessdrios ao acompanhamento e
monitoramento da execugdo da proposta vencedora do chamamento publico.

4.9. Neste sentido, o MEC elaborou e publicou editais de chamamento publico para
mantenedoras de IES privadas do Sistema Federal de Ensino, para selecdo e habilitacdo de propostas para
autorizacdo de cursos de Medicina em 2014, 2017 e 2018, em conformidade com os termos da Lei n?
12.871, de 22 de outubro de 2013.

4.10. N3do obstante, a Portaria MEC n2 328, de 05 de abril de 2018,publicada no exercicio da
competéncia regulamentar do Poder Executivo, determinou o sobrestamento, pelo prazo de cinco anos,
da publicacdo de novos editais de chamamento publico para autorizacdo de cursos de graduagao em
Medicina, bem como do protocolo de pedidos de aumento de vagas em cursos previamente autorizados,
vedando, neste periodo delimitado, a publicacdo de novos editais e, portanto, a instauracdo de novos
processos administrativos destinados a criagao ou a expansao de vagas de cursos de Medicina.

4.11. Como efeito do sobrestamento, houve um grande volume de demandas judiciais
instauradas por mantenedoras de Instituicdes de Ensino Superior Privadas em face da Unido. Nesse
contexto, foram concedidas mais de 360 medidas liminares contrarias a Unido, determinando ao MEC o
recebimento e processamento de pedidos de autorizacdo de novos cursos de graduacdo em Medicina e
de aumentos de vagas em cursos previamente autorizados.

4.12. As decisOes judiciais proferidas resultaram em um total de pleitos de aproximadamente
60.000 (sessenta mil) novas vagas em cursos de Medicina, formulados e protocolados com inobservancia
da sistemadtica de chamamento publico prevista na Lei n? 12.871, de 2013. Este cendrio impactou
significativamente a capacidade de atuacdo institucional do MEC de conduzir, de forma planejada e
coordenada, a politica publica do Programa Mais Médicos, bem como de assegurar a aplicacdao uniforme
de parametros regulatdrios e avaliativos.

4.13. Cumpre destacar, que o volume de cursos e de vagas objeto das demandas judiciais
representava montante superior, a época, ao total de cursos e de vagas existentes no Pais. Esses dados
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evidenciam que a expansdo da formacdo médica pela via judicial, dissociada dos critérios legais e das
diretrizes da politica publica, apresentava potencial de comprometimento da qualidade da formacao, do
equilibrio da oferta com a estrutura de servicos do SUS e da adequada integracdo com o sistema publico
de saude.

4.14. Em cumprimento as decisdes judiciais, o MEC procedeu a apreciacdo de propostas de
abertura de novos cursos e de ampliacdo de vagas, sem a adequada submissdo aos procedimentos
avaliativos, parametros de qualidade e padrdes decisérios estruturados no ambito da Lei n2 12.871, de
2013.

4.15. Por estes motivos, a vedagdo tempordria a abertura de cursos e ao aumento de vagas em
cursos de graduacao em Medicina, nos termos da Portaria n? 328, de 2018, ndao implicou na estagnacao
da oferta de ensino médico no pais. Ao contrdrio, possibilitou a expansdo de cursos que ndo se
submeteram ao processo regulatério e avaliativo instituido. Dados do Censo da Educagdo Superior
indicam que, em 2018, existiam 322 cursos de Medicina no pais, com 45.896 vagas, enquanto em 2023,
esse numero ascendeu para 407 cursos e 60.555 vagas. Ressalte-se, ainda, que a maior parte dos
processos instaurados por for¢a de decisdes judiciais foi decidida apds 2023, de modo que os efeitos da
expansao judicial ndo se restringiram ao periodo de vigéncia do sobrestamento e ainda nao se refletiram

no Censo, cuja ultima edicdo foi publicada em 2024.111

4.16. Frente a esse contexto, a retomada da regulacdo da oferta da formagdo médica baseada na
Lei n2 12.871, de 2013,por meio do reestabelecimento dos editais de chamamento publico, permitiria
gue o Estado interrompesse o ciclo de judicializacdo, recuperasse sua autoridade regulatdria e adotasse
medidas indutoras, em conformidade com os objetivos do Programa Mais Médicos, para reordenar a
oferta de cursos de graduacdo em Medicina e vagas de residéncia médica em consonancia com as
necessidades sociais do pais.

4.17. Dessa forma, foi publicada a Portaria MEC n2 650, de 05 de abril de 2023, que revogou a
Portaria MEC n2 328, de 5 de abril de 2018, e dispds sobre a politica de chamamento publico para a
autorizacdo de cursos de graduacdo em Medicina ofertados por IES privadas, bem como sobre a
reabertura de protocolos de pedidos de aumento de vagas de cursos previamente autorizados. A medida
viabilizou a retomada da politica publica, com o objetivo de promovera melhoria da qualidade e
reordenacdo da formacdo médica no Pais, com acdes voltadas a diminuicdo da caréncia de servicos de
salide, sobretudo nas regides prioritdrias para o Sistema Unico de Saude — SUS, e que persistiam com
baixos indices de médicos por 1.000 habitantes.

4.18. A despeito da ampliagdo dos anos anteriores, de acordo com o estudo Demografia Médica
no Brasil (2023), em 2022, o Brasil possuia 514.215 médicos, que correspondia a propor¢do de 2,41
médicos para cada 1.000 (mil) habitantes, indice inferior a média dos paises avaliados pela Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico — OCDE, de 3,36. Registre-se, contudo, que o Pais
apresentou uma das maiores taxas de crescimento desse indicador na ultima década.

4.19. Persistiam, portanto, acentuadas desigualdades regionais na distribuicdio de médicos no
territério. Em 2023, 16 (dezesseis) estados apresentavam taxa inferior a média nacional, com destaque
para Acre (1,41), Amazonas (1,36), Maranhao (1,22) e Para (1,18). A concentracdo geografica também se
manifestava na disparidade entre capitais e municipios do interior, sendo que, em 2022, a razdo média de
médicos por 1.000 habitantes era de 6,27 nas capitais, contra 2,27 no interior.

4.20. Diante desse cenario, o Ministério da Educacdo, no exercicio de suas atribuicOes legais e
com fundamento no art. 32 da Lei n? 12.871, de 2013, por intermédio da SERES, tornou publica, em 4 de
outubro de 2023, a realizacdo do Edital n2 01/2023, de chamamento publico para a sele¢do de propostas
para autorizacdo de funcionamento de cursos de Medicina em ambito nacional ,observada, nos termos
legais e editalicios, a etapa de oitiva do Ministério da Saude. Importante destacar que neste momento o
Supremo Tribunal Federal ainda ndo havia proferido decisdo definitiva sobre como os processos
judicializados deveriam ser tratados.

4.21. O Edital n? 01/2023 buscou, assim, efetivar o principio da priorizacdo de regides de saude
com menor relacdo de vagas e de médicos por habitantes, e com estrutura de servicos de saude em
condicGes de assegurar campo de pratica suficiente e de qualidade para os estudantes, em consonancia
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com os objetivos do Programa Mais Médicos e com o principio constitucional da garantia de padrdo de
qgualidade do ensino superior, reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional.

4.22. Ressalte-se, por fim, que a politica instituida pela Lei n? 12.871, de 2013, foi reputada
constitucional pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de
Constitucionalidade 81, conforme se extrai do seguinte excerto da ementa:

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE E AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
32 DA LEI 12.871/2013 (LEI DO MAIS MEDICOS). MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. REFERENDO DA
MEDIDA CAUTELAR CONVERTIDO EM JULGAMENTO DE MERITO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA. REJEICAO. NECESSIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA ABERTURA DE NOVOS CURSOS DE
MEDICINA. ALEGACAO DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA, ISONOMIA E LIVRE
CONCORRENCIA. INEXISTENCIA. CONSTITUCIONALIDADE DA POLITICA PUBLICA

[...] 5. A sistemdtica do art. 32 da Lei 12.871/2013 ¢é incompativel com a abertura de novos cursos de
medicina fundados na Lei 10.861/2004, bem assim com a autorizagdo de novas vagas em cursos jd
existentes, sem o prévio chamamento publico e a observdncia dos demais requisitos previstos na Lei
12.871/2013.

6. O condicionamento de novos cursos de medicina a iniciativa do Poder Publico — via editais de
chamamento — ndo exclui, mas, sim, reforca a possibilidade de a sociedade civil pleitear o
lancamento de editais para instalacdo de novos cursos em determinadas localidades, cabendo a
Administragdo Publica responder a esses pleitos de forma fundamentada, com publicidade e em
prazo razodvel. [...]

4.23. N3o obstante o reconhecimento da constitucionalidade da Lei n? 12.871, de 2013,e a
retomada da politica publica por meio da Portaria MEC n2 650, de 2023, e do Edital n? 01/2023, os
impactos proporcionados pela judicializagdo— notadamente a expansdo de cursos e vagas dissociada dos
critérios legais —impuseram a necessidade de reavaliacdo das condicOes de oferta de campos de pratica e
da capacidade instalada da rede de servicos de saude.

4.24, Além disso, foram constatados outros impactos derivados da expansdo recentemente
realizada por cursos de Medicina regulados pelos sistemas de ensino estaduais e distrital, que ndo estdo
sujeitos as mesmas diretrizes federais, visto que a Unido ndo detém competéncia para credencia-las,
autoriza-las, tampouco fiscaliza-las. E possivel, inclusive, que essa ampliacdo ocorrida por intermédio das
decisdes dos Conselhos Estaduais em todo o pais ndo tenha sido submetida ao regramento imposto pela
Lei n® 12.871/ 2013.

4.25. Soma-se a esse cenario a ocorréncia de outras circunstancias supervenientes que
impactam diretamente a formag¢do médica no Pais e reforcam a necessidade de reavaliacdo das ac¢des
regulatérias adotadas pelo Ministério da Educacdo. Destaca-se, nesse sentido, a instituicdo, a aplicacao e
os resultados do Exame Nacional de Avaliacdo da Formacdo Médica (Enamed), iniciativa do MEC
conduzida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em
colaboracdo com a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh), a homologacdo das novas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos cursos de medicina, atualizando diretrizes relacionadas ao
perfil e competéncias fundamentais do médico e os principios e pressupostos para a sua formagao, nos
termos da Resolu¢do CNE/CES n? 3, de 30 de setembro de 2025, e os debates publicos em torno do
eventual estabelecimento de exame com finalidade de afericdo de proficiéncia, como condi¢do para o
exercicio profissional, que configuram elementos relevantes do contexto atual e demandam consideragao
articulada e coordenada no ambito da formulacdo e da execugdo das politicas de formagdo médica.

4.26. Nesse sentido, o MEC adotou medida prévia de natureza técnica e tempordria consistente
na suspensdo dos prazos do Edital n® 01/2023, por meio da edi¢cdo da Portaria MEC n2 694, de 9 de
outubro de 2025, fundamentada na Nota Técnica n? 24/2025/CGCP/DPR/SERES/SERES, para avaliar os
impactos da recente expansao de cursos e vagas de graduacao em Medicina. Tratou-se de medida
destinada a preservar os objetivos do Programa Mais Médicos, assegurando que eventual continuidade
da politica de expansdo ocorresse de forma planejada, equilibrada e compativel com os parametros legais
e com a capacidade instalada do sistema de saude.
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4.27. Por estes motivos, o Ministério da Educacdo e o Ministério da Saude realizaram uma
analise do novo cenario, fundamentada na presente Nota Técnica, que demonstrou que a manutencao da
validade do Edital n? 01/2023 e a continuidade dos processos de habilitacdo seriam inadequadas e
incompativeis com o marco legal vigente, de forma a justificar a necessidade de revogacao do edital.

5. ANALISE

5.1. O Edital n° 01, de 04 de outubro de 2023, publicado pelo MEC por meio da SERES, tornou
publico o chamamento publico para a selecdo de propostas para autorizacao de funcionamento de cursos
de graduacdo em Medicina, em ambito nacional. O certame se encontra atualmente suspenso, por forca
da Portaria MEC n? 694, de 9 de outubro de 2025, fundamentada na Nota Técnica n?@
24/2025/CGCP/DPR/SERES/SERES.

5.2. Conforme consignado na Nota Técnica n2 22/2023/GAB/SERES/SERES (SEI 4360752), que
fundamentou a proposta do chamamento publico, o Edital se insere no conjunto de iniciativas do MEC
voltadas ao aprimoramento do padrao de qualidade da educagao superior, por meio do fortalecimento da
regulacdo estatal, da retomada o Programa Mais Médicos, e atendimento da Lei n? 12.871/13, e do
resgate do protagonismo e autoridade do Estado na coordenacdo das politicas de formacdao médica.

5.3. O Edital buscou assegurar a qualidade dos novos cursos de Medicina ,de forma a atender
aos critérios de definidos no Art. 39, § 79, Item |, da Lei n2 12.871, de 2013, com atencdo ao cenario de
acelerada expansdo e, ao mesmo tempo, buscando promover a desconcentragao regional da oferta, em
face da distribuicdo desigual de médicos no territério nacional.

5.4. A referida Nota Técnica esclarece, ainda, que diferentemente dos editais anteriores,
estruturados em dois instrumentos convocatdrios sucessivos, um destinado a pré-selegao de municipios e
outro a selecdo das propostas, o Edital n2 1/2023 adotou uma sistematica de pré-selecdo de localidades
com base em critérios de regionalizacdo da saude no territdrio brasileiro, definidos a partir de estudos
técnicos realizados pelo Ministério da Saude e pelo Ministério da Educacdo. Dessa forma:

Foram, entdo, pré-selecionados os municipios constantes das regibes de saude com as seguintes
caracteristicas:

1. Apresentarem média inferior a 2,5 médicos/1.000 habitantes;
2. Possuirem hospital com pelo menos 80 leitos;

3.Demonstrarem capacidade para abrigar curso de medicina, em termos de disponibilidade de
leitos, com pelo menos 60 vagas; e

4. Ndo ser impactado pelo plano de expansdo de cursos de medicina (aumento de vagas e abertura
de novos cursos) nas Universidades federais.

5.5. A aplicacdo desses critérios ao universo total das 450 regides de saude do pais resultou na
identificacdo de 116 regides de saude aptas, abrangendo, por decorréncia, 1.719 municipios pré-
selecionados. A Nota Técnica justificou que a adog¢do de critérios regionais permitiria conjugar, de forma
simultanea, uma medida de desconcentracdo da oferta (critério 1) e a verificagdo de um patamar minimo
de infraestrutura instalada no ambito da regido de saude (critérios 2 e 3), em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela Lei n2 12.871, de 2013.

5.6. Cumpre destacar que o critério relacionado a demonstracdo de capacidade da localidade
de receber a instalagdo e funcionamento de um curso de Medicina é requisito estruturante do certame,
em especial por meio da afericdo de condi¢des suficientes e adequadas de estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude, incluindo a disponibilidade de leitos SUS e hospital geral com, no minimo,
servicos, acdes e programas como a) atengao basica; b) urgéncia e emergéncia; c¢) atengao psicossocial; d)
atencdo ambulatorial especializada e hospitalar e e) vigilancia em saude, condizentes com o ndmero de
vagas a serem autorizadas. Esses critérios sdo indispensaveis a validade do chamamento publico, uma vez
que a prépria Lei dos Mais Médicos exige que a autorizacdo dos cursos precedida de editais deve ser
realizada em localidades que cumpram o requisito da existéncia, nas redes de atencdo a saude do SUS, de
equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina.
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Lein? 12.871, de 22 de outubro de 2013.

Art. 32 A autorizagdo para o funcionamento de curso de graduagcdo em Medicina, por instituicdo de
educagdo superior privada, serd precedida de chamamento publico, e caberd ao Ministro de Estado
da Educagdo dispor sobre: (Vide ADI 7187)

| - pré-selecdo dos Municipios para a autoriza¢do de funcionamento de cursos de Medicina, ouvido o
Ministério da Saude;

(...)

§ 12 Na pré-selecdo dos Municipios de que trata o inciso | do caput deste artigo, deverdo ser
consideradas, no dmbito da regido de saude:

(..)

Il - a existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e
suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os seguintes servicos, agdes e
programas:

a) atengdo bdsica;

b) urgéncia e emergéncia;

¢) atengdo psicossocial;

d) aten¢do ambulatorial especializada e hospitalar; e

e) vigildncia em saude.

5.7. Diante destes parametros, o Edital n? 01/2023 previu um quantitativo aproximado de
novos cursos e vagas de Medicina, definido a partir de colaboracdo técnica entre a SERES/MEC, o
Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO), por meio de sua Secretaria de Monitoramento e
Avaliacao de Politicas Publicas e Assuntos Econémicos, e o Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada
(IPEA).

5.8. Os estudos se voltaram ao alcance pelo Brasil da média de densidade médica verificada nos
paises-membro da OCDE e projetou a criacdo de aproximadamente 5700 novas vagas via Edital,
distribuidas em 95 novos cursos, observados limites maximos de cursos por unidade territorial e
preservada a possibilidade de expansado de cursos em Universidades Federais por outros mecanismos.

5.9. Desse modo, verifica-se que o Edital n2 01/2023 foi elaborado com a finalidade de atender
aos objetivos do Programa Mais Médicos, notadamente no que se refere a reducdo da caréncia de
médicos em regides prioritarias para o Sistema Unico de Saude (SUS), diminui¢do das desigualdades
regionais na area da saude e promocdo de expansdao compativel e integrada com a estrutura de servicos
de saude publica.

5.10. N3do obstante, cabe salientar que, no curso de sua execucdo, foram publicadas retificacdes
editalicias e, conforme registrado na Nota Técnica n° 18 (SElI 5879739), o elevado volume de acbes
judiciais propostas por interessados ensejou a reabertura de prazos e a revisdo de procedimentos no
sistema de selecdo, o que acarretou o retardamento do cronograma originalmente previsto. Em razao
disso, foram publicadas atualizagcdes do cronograma do certame, como o Edital n2 7, de 25 de junho de
2025, todas disponibilizadas no portal eletrénico do MEC.

5.11. Em outubro de 2025, cerca de 2 anos apds a publicacdo do Edital, e a luz da
contextualizacdo apresentada nesta Nota Técnica, o MEC adotou medida temporaria de suspensdo dos
prazos do Edital n2 01/2023, por meio da edi¢do da Portaria MEC n2 694, de 9 de outubro de 2025,
fundamentada na Nota Técnica n? 24/2025/CGCP/DPR/SERES/SERES com a finalidade de avaliar os
impactos decorrentes da judicializacdo e de outras circunstancias supervenientes a sua publicacdo. Tal
medida teve por objetivo preservar os objetivos do Programa Mais Médicos, assegurando que eventual
continuidade da politica de expansao ocorresse de forma compativel com os parametros legais e com a
capacidade instalada do sistema de saude publica.

5.12. Conforme se demonstrard nos itens subsequentes, os impactos verificados alteraram de
forma substancial o cenario fatico-normativo que fundamentou a edicdo e a validade do Edital n2
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01/2023, de modo que sua continuidade se mostra incompativel com o marco legal vigente, o que
justifica a necessidade de seu cancelamento, a ser formalizado por meio de nova Portaria com a
revogacdo do certame pelo Ministro de Estado da Educacao.

Impactos da judicializa¢dao e dos processos regulatorios em tramite

5.13. A constitucionalidade da sistematica dos chamamentos publicos instituida pela Lei n2
12.871/13, enquanto instrumento de ordenacdo estatal da expansdo da formagdo médica e de
conformacdo da livre iniciativa aos objetivos da politica publica de saude, foi objeto de contestacdo desde
o inicio de sua implementacao, inclusive na esfera judicial.

5.14. Nao obstante, conforme apresentado na contextualizagdo, o sobrestamento instituido pela
Portaria MEC n2 328, de 05 de abril de 2018, ao vedar a publicacdo de novos editais de chamamento
publico para autorizacdo de cursos de graduacdo em Medicina e o protocolo de pedidos de aumento de
vagas em cursos previamente autorizados, produziu, como efeito colateral, o ajuizamento de volume
inédito de demandas judiciais por mantenedoras de IES privadas.

5.15. Foram recebidas mais de 360 decisdes liminares proferidas em face da Unido,
determinando ao MEC o recebimento e o processamento de pedidos de autorizacdo de novos cursos de
Medicina e de amplia¢cdo de vagas em cursos previamente autorizados. Na pratica, as decisOes afastaram
a submissdo dessas pretensdes a qualquer procedimento concorrencial de chamamento publico e
desconsideraram a necessidade de aderéncia aos objetivos, critérios e condicionantes estabelecidos pela
Lein2 12.871, de 2013.

5.16. Conforme ja relatado, a judicializacdo representou pedidos de aproximadamente 60 mil
novas vagas em cursos de Medicina. Necessario reafirmar que os dados demonstram que o potencial de
expansao dos cursos de Medicina pela via judicial, sem observancia dos parametros da Lei, poderia
impactar e desestabilizar a qualidade e o equilibrio da oferta de formacdo médica em consonancia com o
sistema publico de saude.

5.17. Conforme ja relatado, as demandas judicializadas corresponderam a pedidos de
aproximadamente 60.000 novas vagas em cursos de Medicina. Os dados disponiveis indicam que a
expansao potencial da formacdao médica pela via judicial, sem observancia dos parametros legais e do
planejamento estatal, apresenta risco concreto de comprometera qualidade da formacao, o equilibrio da
oferta com a capacidade instalada do sistema publico de salde e a integra¢do ensino-servico.

5.18. Em 2022,a controvérsia alcangcou o Supremo Tribunal Federal por meio da propositura da
Agdo Direta de Constitucionalidade n2 81 e da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 7.187, ambas
voltadas a discussdao da constitucionalidade da exigéncia de chamamento publico prevista no art. 32 da
Lein? 12.871, de 2013.

5.19. Embora a politica do Programa Mais Médicos tenha sido reputada constitucional em
decisdo do Plendrio da Suprema Corte no julgamento da ADC 81,antes da decisdo definitiva, em 07 de
agosto de 2023, o Ministro Relator Gilmar Mendes deferiu medida cautelar ad referendum para assentar
a constitucionalidade do art. 3° da Lei n? 12.871/2013 e determinar o prosseguimento de processos
administrativos pendentes, instaurados por forca de decisdes judiciais que ja houvessem ultrapassado a
fase inicial de andlise documental.

Ante o exposto, com fundamento no art. 21 da Lei 9.868/1999, defiro em parte a medida cautelar
requerida, ad referendum do Plendrio (art. 21, V, do RISTF), para assentar a constitucionalidade do
art. 32 da Lei 12.871/2013 e estabelecer que a sistemdtica do dispositivo é incompativel com a
abertura de novos cursos de medicina com base na Lei 10.861/2004, bem assim com a autoriza¢Go
de novas vagas em cursos ja existentes, sem o prévio chamamento publico e a observdncia dos
requisitos previstos na Lei 12.871/2013. No que concerne aos processos judiciais e administrativos
que tratam do tema objeto desta agdo, determino que:

(i) sejam de mantidos os novos cursos de medicina jd instalados - ou seja, contemplados por Portaria
Autorizacdo do Ministério da Educacdo por forca de decisbes judiciais que dispensaram o
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chamamento publico e impuseram a andlise do procedimento de abertura do curso de medicina ou
de ampliagcdo das vagas em cursos existentes nos termos da Lei 10.861/2004;

(ii) tenham seguimento os processos administrativos pendentes, previstos na Lei 10.861/2004,
instaurados por forg¢a de decisdo judicial, que ultrapassaram a fase inicial de andlise documental a
que se refere o art. 19, § 12 do Decreto 9.235/2017. Neste caso, nas etapas seguintes do processo de
credenciamento, as diversas instdncias técnicas convocadas a se pronunciar devem observar se o
Municipio e o novo curso de medicina atendem integralmente aos critérios previstos nos pardgrafos
19, 2%2¢ 7°do art. 39da Lei 12.871/2013; e

(i) sejam sobrestados os processos administrativos que ndo ultrapassaram a etapa prevista no art.
19, § 12, do Decreto 9.235/2017.

5.20. Posteriormente, durante a Sessdo Virtual realizada entre 24/05/2024 e 04/06/2024, o
Plendrio do STF ratificou os termos da modulacdo de efeitos da proposta pelo Ministro Relator,
convertendo o referendo da medida cautelar em julgamento de mérito. Posteriormente, o STF confirmou
a constitucionalidade das medidas adotadas pelo Poder Executivo em sede de Embargos de Declaracdo,
sem, contudo, adentrar temas que tratavam da legalidade do padrdo decisério do MEC, que segue sendo
objeto de contestacdes judiciais.

5.21. Em sintese, a decisdo do STF determinou que: (i) foram preservados os cursos de Medicina
ja contemplados com portaria autorizativa expedida pelo Ministério da Educacdo; (ii) deveriam ter
seguimento os processos administrativos pendentes, com a observagao de que "nas etapas seguintes do
processo de credenciamento/autorizacdo, as diversas instancias técnicas convocadas a se pronunciar
devem observar se o Municipio e o novo curso de medicina atendem integralmente aos critérios previstos
nos paragrafos 1°, 22 e 72 do art. 32 da Lei 12.871/2013"; e, finalmente, (iii) deveriam ser extintos os
processos administrativos que ndo ultrapassaram a fase inicial de analise documental.

5.22. Diante desse contexto, embora a ADC n2 81 tenha confirmado a constitucionalidade da Lei
n? 12.871, de 2013, o MEC foi compelido, nos termos do item (i), a preservar e reconhecer cerca de 40
cursos ja contemplados com portarias autorizativas derivadas de decisdes judiciais, além de, nos termos
do item (ii), receber, tramitar e apreciar cerca de 210 processos com pedidos de autorizacdo de curso de
Medicina ou aumento de vagas em cursos de Medicina previamente autorizados, iniciados por forca de
decisdes judiciais. Trata-se de alteracdo relevante do cenario que fundamentou os estudos que
embasaram a elaboracdo e a publicacdo do Edital n? 01, de 2023, com efeitos que ndo poderiam ser
antecipados antes da tramitacdo completa de todos os processos referenciados.

5.23. Em cumprimento ao item (ii) da decisdo proferida pelo STF, o MEC editou a Portaria n2 531,
de 22 de dezembro de 2023, que dispde sobre o padrao decisério para o processamento de pedidos de
autorizacdo de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes,
instaurados por forga de decisdo judicial, nos termos da ADC 81, para garantir o atendimento integral aos
critérios previstos nos paragrafos 1°, 22 e 72 do art. 32 da Lei n2 12.871, de 2013.

5.24. Atualmente, o MEC ja concluiu a analise e proferiu decisdao administrativa em cerca de 95%
desses processos com base na referida Portaria MEC n2 531, de 2023, embora ainda existam cerca de 10
processos em tramitacdao, sem decisao administrativa publicada.

5.25. No entanto, os processos ja decididos por meio de Portarias de atos autorizativos
expedidas pelo MEC ainda ndo configuram um cendrio de estabilizacdo da judicializacdo. Embora as
decisdes estejam tecnicamente fundamentadas e em conformidade com os parametros definidos pelo
STF, a maior parte dos indeferimentos permanece sendo objeto de recursos administrativos ou pedidos
de reconsideracdo e, portanto, ainda podem ser revertidos.

5.26. Ademais, o MEC continua a receber, recorrentemente, novas decisdes judiciais que
determinam a anulag¢do ou suspensao dos efeitos de Portarias publicadas com indeferimentos, bem como
impOe a realizacdo de reanalises administrativas dos processos, com afastamento do padrdo decisorio
estabelecido pela Portaria n? 531, de 2023. Trata-se de uma nova onda de judicializacdo voltada a
contestar a legalidade dos pardmetros decisérios adotados pelo MEC no exercicio de sua competéncia
regulatdria, ea afastar a aplicagao da Portaria MEC n2 531, de 2023, ato infralegal que confere concretude
técnica e processual as balizas fixadas pelo Supremo Tribunal Federal e pela prépria Lei n2
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12.871/2013.Essas decisdes sdo objeto de recursos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), inclusive por
meio de reclamacgdes constitucionais submetidas ao STF, que ainda ndo foram definitivamente apreciadas.

5.27. As medidas judiciais em face da Unido mantém elevado grau de instabilidade do cendrio
regulatério, na medida em que resultam no afastamento reiterado dos critérios estabelecidos para
cumprimento da Lei dos Mais Médicos. Em especial, verifica-se o comprometimento das regras
destinadas a afericdo da necessidade social para a instalacdo de cursos de Medicina, concebidas para
evitar a ampliacdo de assimetrias regionais e a concentracdo da oferta, bem como das regras voltadas a
verificacdo da efetiva disponibilidade de campos de pratica adequados e suficientes a formacdo médica
de qualidade.

5.28. Em razdo desse contexto, os efeitos da judicializacdo ainda ndao podem ser plenamente
dimensionados, uma vez que o tensionamento continuo provocado pelas decisGes judiciais segue
impactando, de forma significativa, a conducdo e a efetividade da politica publica da formagao médica no
pais.

5.29. No momento, com base nos dados constantes do cadastro e-MEC, é possivel constatar que,
como impacto decorrente diretamente das decisdes judiciais dirigidas ao MEC e considerando
exclusivamente os atos autorizativos ja expedidos, foram criadas 5.382 vagas de Medicina entre 2024 e
fevereiro de 2026. Ainda que esse quantitativo corresponda ao deferimento de apenas 9% dos pedidos
protocolados, trata-se de nimero expressivo e comparavel com o quantitativo total de vagas projetado no
ambito do Edital n2 01, de 04 de outubro de 2023, o que evidencia a magnitude dos efeitos produzidos
por tais decisGes judiciais sobre o cenario da formagdo médica no pais

5.30. Pode-se verificar que a expansdo pretendida acabou por ser alcancada, ao menos em
termos quantitativos, impactando diretamente o propdsito que fundamentou o Edital, ainda que a
judicializacdo nao possa ser considerada uma alternativa adequada a regular conducdo da politica
publica, diante do afastamento que ela acarreta aos critérios de instalacdo de cursos de Medicina
considerados na elaboracdo deum instrumento de chamamento publico que aos objetivos da Politica do
Mais Médicos.

5.31. No que se refere aos pedidos de aumento de vagas protocolados administrativamente para
ampliacdo da oferta de cursos de Medicina previamente autorizados, o MEC deferiu 2.042 novas vagas no
periodo compreendido entre janeiro de 2024 e fevereiro de 2026. Esse quantitativo, quando somado as
vagas autorizadas em decorréncia de decisdes judiciais, totaliza 7.424 vagas no periodo, nUmero superior
as 5.700 vagas projetadas no ambito do Edital n2 01, de 04 de outubro de 2023, evidenciando que houve
uma expansdao da formacdo médica que superou, por outras vias, o dimensionamento originalmente
previsto no certame.

5.32. Importante destacar que ainda restam pendentes de andlise outros 62 processos
administrativos com pedidos de aumentos de mais 2.287 vagas, com potencial de ampliar
significativamente, ainda, o nimero de vagas ofertadas.

5.33. Ainda que estejam sendo envidados todos os esforgos institucionais, a analise dos
processos judiciais e administrativos em tramite, tanto na SERES quanto no Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), ndo se encontra integralmente concluida, o que dificulta a consolidacdo de um
panorama global e estabilizado do cendrio da formacdo médica e da expansdo de vagas no pais.

5.34. A judicializacdo dos processos de autorizacdo e de ampliacdo de vagas de cursos de
Medicina, bem como a tramitacdo simultdanea de processos administrativos, produziram impactos
relevantes e estruturais sobre o cenario que fundamentou a edi¢do do Edital n2 01/2023. Tais impactos
incidem diretamente sobre a o planejamento de reordenagdao da distribuicao territorial da oferta de
cursos e vagas e, sobretudo, sobre a disponibilidade dos campos de pratica necessarios a formagao
médica de qualidade.

5.35. Em especial, a expansdo das vagas ocorreu fora da légica de planejamento originalmente
estabelecida pelo Programa Mais Médicos, resultando em expansdo nao coordenada da formag¢do médica
em determinadas regides do pais. Esse fendmeno alterou de forma substancial os pressupostos faticos
considerados quando da definicdo das regides de saude, dos municipios pré-selecionados e do
quantitativo de cursos e vagas que tinham sido previstos no Edital n2 01/2023.
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5.36. Além disso, ndo é possivel, neste momento, precisar com exatiddo a extensdo do impacto
gerado pelos novos atos autorizativos em relacdo a estrutura da rede publica de servicos de saude do
SUS. Ainda assim, as analises preliminares indicam que cerca de 36 regides de saude, inicialmente
contempladas no planejamento do Edital n? 01/2023, podem deixar de atender aos critérios nele
estabelecidos, especialmente no que se refere a demonstracdo de condicBes suficientes e adequadas de
infraestrutura de equipamentos publicos e programas de saude, quanto a disponibilidade de leitos SUS
para a pratica dos estudantes. Ademais, soma-se a situa¢do de outras9 regides de salde que, embora
pudessem manter disponibilidade minima de campo de pratica, também afrontariam parametros, visto
gue a sistematica do Edital impunha limite maximo de autorizacdo de 1 (um) curso por regido de saude.

5.37. Soma-se ao cendrio apresentado, o fato de que o MEC e o Ministério da Saude tém
recebido pedidos de revisdo administrativa dos dados que compdem os sistemas de registro de
informagbes sobre equipamentos de saude nos municipios brasileiros. Dessa forma, é necessario que
sejam realizados estudos, por meio de colaboracdo técnica entre o Ministério da Educacao e o Ministério
da Saude, de atualizacdo sobre as bases de dados relacionadas a existéncia, nas redes de atencdo a saude
do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta dos cursos de Medicina
previstos no Edital n° 01/2023.

5.38. Nesse contexto, a coexisténcia de expansdo decorrente da judicializacdo e dos processos
administrativos e a eventual continuidade do Edital n2 01/2023 impde risco concreto de sobreposi¢do de
ofertas, saturacdo de campos de pratica e comprometimento dos objetivos de desconcentracdo e de
fortalecimento da qualidade que orientam a Lei n? 12.871, de 2013, tornando a manuteng¢do do certame
incompativel com o marco legal vigente.

Impactos da expansao da oferta de cursos de Medicina nos Sistemas Estaduais e Distrital de Ensino

5.39. Além do cenario ja descrito, referente a expansdo da formacdo médica no ambito do
Sistema Federal de Ensino, verifica-se, paralelamente, que tem ocorrido forte ampliacdo de cursos de
medicina fora desse sistema, por intermédio de decisdes dos Conselhos Estaduais em todo o pais,
totalizando, atualmente, 77 cursos existentes no ambito dos sistemas estaduais e distrital de ensino.

5.40. Isso se deve ao fato de que tais IES se submetem, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases,
aos respectivos Sistemas Estadual ou Distrital de Ensino, ndo estando, portanto, sujeitas a regulacao
direta do Sistema Federal de Ensino. Cabe aos Estados e ao Distrito Federal, no dmbito do seu Sistema,
definir as regras regulatérias, autorizar os cursos e supervisionar as IES, de modo que a Unido ndo detém
competéncia para credencia-las, autoriza-las ou fiscaliza-las.

5.41. Embora o MEC atue de forma a estimular a adogao, pelos sistemas estaduais de ensino,
dos critérios definidos pela Unido para autorizagao de cursos de Medicina, é possivel que parte dessa
expansao tenha ocorrido sem a observancia do regramento instituido pela Lei n? 12.871, de 2013, que
estabelece parametros especificos para a expansao da formag¢ao médica no Pais. Os critérios previstos na
Lei buscam definir condicdes minimas que atribuam qualidade e fortalecam a expansdao da formacdo
médica, e preservem o equilibrio com a estrutura de servicos de salude publica do SUS e da integracado
servigo-ensino, independente do recorte federativo do Sistema de Ensino.

5.42. Nesse contexto, destaca-se, ainda, a existéncia de controvérsia judicial atualmente em
apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal, relacionada a expansdao promovida por instituicdes
enquadradas na categoria constitucional das denominadas instituicées especiais. A Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n? 1.247, proposta pela Associacdo dos Mantenedores
Independentes Educadores do Ensino Superior — AMIES, busca, em sintese, o reconhecimento da violagao
a preceitos constitucionais decorrente da pratica de InstituicGes de Ensino Superior, alegadamente
municipais, de criarem cursos de graduacdo ndo gratuitos fora de seus territérios, sem submissdo a
legislacao federal aplicavel.

5.43. O Ministério da Educacdo, em articulacdo com o CNE, com apoio de sua Consultoria
Juridica e da AGU, tem acompanhado e avaliado os efeitos dessa expansao da forma¢dao médica fora do
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Sistema Federal de Ensino, bem como buscado adotar medidas de cooperacdo federativa e de
uniformizagao de critérios regulatdrios entre os diversos Sistemas de Ensino.

5.44. Neste contexto, foi publicada a Lei Complementar n2 220, de 31 de outubro de 2025, que
institui o Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e fixa normas para a cooperagao entre a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios para elaboracdo e implementacdo de politicas, de programas e de acdes
educacionais, em regime de colaboracdo. Adicionalmente, foi estabelecido o Férum dos Conselhos de
Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que possui competéncia de carater consultivo
relacionado a harmonizacdo de normas educacionais. Ou seja, tanto o MEC quanto o CNE, com
observancia das disposicdes do SNE, promoverdo medidas de harmonizacdo das normas educacionais
relacionadas a regulacdo e a supervisdo de cursos de Medicina entre os diferentes Sistemas de Ensino.

5.45. N3do obstante, a expansao verificada nos sistemas estaduais e distrital, que se intensificou
nos ultimos anos, também produziu impactos relevantes sobre a capacidade instalada da rede de servigos
de saude, comprometendo a disponibilidade de campos de pratica suficientes e adequados para a
formacdo médica. Trata-se, portanto, de circunstdncia superveniente adicional que alterou
substancialmente o cenario fatico-normativo considerado a época da elaboragdo do Edital n2 01/2023,
reforcando a necessidade de sua revogacao.

Impactos do Exame Nacional de Avaliacdo da Formagao Médica —Enamed, das novas DCNse dos
debates publicos sobre a instauracdo de um Exame de Proficiéncia do egresso do curso de
Medicina

5.46. O Exame Nacional de Avaliacdo da Formacdo Médica (Enamed) constitui iniciativa do
Ministério da Educacdo (MEC), conduzida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) em colaboracdo com a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh), e foi
instituido pela Portaria MEC n2 330, de 23 de abril de 2025, como instrumento especifico de avaliacdo dos
cursos de graduagdao em Medicina.

5.47. O Enamed sera realizado anualmente, com inicio em 2025, e unificard as matrizes de
referéncia e os instrumentos de avaliacdo no ambito do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade) para os cursos de medicina e da prova objetiva de acesso direto do Exame Nacional de Residéncia
(Enare), e possui os objetivos de(i) avaliar a formagdo médica, verificando se os estudantes concluintes
dos cursos de Medicina adquiriram as competéncias e habilidades exigidas pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs); (ii) apoiar a melhoria dos cursos, fornecendo insumos para o aprimoramento das
graduacdes em Medicina, contribuindo para a qualidade da educacdao médica no pais; (iii) fortalecer o
SUS, garantindo que os futuros médicos estejam preparados para atuar de maneira qualificada no
Sistema Unico de Saude; e (iv) criar um modelo padronizado de avaliagio, democratizando o ingresso nos
programas de Residéncia Médica de acesso direto.

5.48. O exame estad previsto na Lei n? 10.861/2004, como integrante do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior — Sinaes, que estabelece a avaliacgdo do desempenho académico dos
estudantes como uma das dimensdes estruturantes do sistema avaliativo da educa¢do superior. Nos
termos da referida lei, os resultados das avaliagcdes constituem referencial e subsidio relevante para os
processos de regulacdo e supervisdo, podendo os resultados especificos do Enamed informar a adoc¢ado de
medidas regulatdrias voltadas a indu¢do do aprimoramento da oferta educacional.

5.49. Nesse contexto, a divulgacdo dos resultados da edicao de 2025 do Enamed revelou
percentual expressivo de cursos com desempenho insuficiente, com aproximadamente 32% das
instituicOes de educacao superior avaliadas posicionadas nas faixas 1 e 2 do exame, correspondendo a 99
cursos nos quais menos de 60% dos estudantes apresentaram desempenho considerado adequado. Tais
resultados configuram indicativos relevantes e demandam atencdo do Poder Publico quanto a qualidade
da oferta na formacdao médica.

5.50. Diante desse cendrio, o Enamed assume papel estratégico como instrumento de
diagnéstico da formagdao médica no Pais, cujos resultados devem ser considerados como subsidios
essenciais para a reavaliagdo das diretrizes, estratégias e medidas adotadas na politica publica de
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expansao da formacdao médica, inclusive no ambito do Programa Mais Médicos, de modo a garantir a
compatibilizacdo da expansao com padrdes adequados de qualidade.

5.51. Ademais, em 2025 houve a homologacdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) dos cursos de medicina, atualizando diretrizes relacionadas ao perfil e competéncias
fundamentais do médico e os principios e pressupostos para a sua formacdo, nos termos da Resolucao
CNE/CES n2 3, de 30 de setembro de 2025. Ou seja, além dos demais elementos apresentados, as
préprias DCNs dos cursos de Medicina foram alteradas apds o momento de elaborag¢do do Edital n2 1, de
2023, representando outra inovacdo técnica relevante relacionada ao cendrio de formagcdo médica do
Pais.

5.52. Paralelamente, observa-se o fortalecimento do debate publico acerca da qualidade da
formacdo médica, materializado, entre outros aspectos, na tramitacdo de proposicoes legislativas que
discutem a instituicdo de um exame nacional de proficiéncia como requisito para o exercicio profissional.
Destaca-se, nesse sentido, o Projeto de Lei n? 2.294, de 2024, que propde a exigéncia de exame de
proficiéncia para fins de registro e inscricdo do egresso dos cursos de Medicina nos Conselhos Regionais
de Medicina — CRMs.

5.53. Embora tais circunstancias, supervenientes a elaboracdo do Edital n? 1, de 2023, ndo
reflitam diretamente sobre os procedimentos de autorizacdo de novos cursos, elas revelam alteracdo
significativa do contexto fatico, social e regulatério no qual se insere a politica de formag¢ao médica no
Pais, reforcando a centralidade da qualidade da oferta e da adequacdo da formacdo as necessidades do
SUS.

5.54. Dessa forma, é necessario avaliar os resultados da implementacdo do Enamed e as demais
circunstancias supervenientes que, ainda que de forma indireta, impactam o contexto considerado na
elaboracdo e conducdo de um edital de chamamento publico do Programa Mais Médicos. Assim, sdo
elementos adicionais que evidenciam a necessidade de reavaliagdo do cendrio e das medidas de
expansao da formacdo, e que precisam ser considerados para aprimoramento de critérios de selecdo de
propostas em editais de chamamento publico, em consonancia com os principios da Lei n? 12.871, de
2013 e do interesse publico.

Consideragodes Finais

5.55. A partir do conjunto de elementos analisados, evidencia-se que o Edital n? 01, de 04 de
outubro de 2023, tornou-se supervenientemente inadequado ao marco legal e fatico vigente, de modo
gue sua manutencdo deixaria de atender aos dispositivos, aos objetivos e as diretrizes da Lei n2 12.871,
de 2013, que institui o Programa Mais Médicos. Nessa hipdtese, ndo apenas se faculta, como se impde a
Administracdo Publica o dever juridico de rever seus préprios atos, a fim de assegurar a legalidade, a
juridicidade e a coeréncia da politica publica sob sua responsabilidade.

5.56. A decisdo de revogacao do Edital encontra amparo nos principios gerais do Direito
Administrativo, notadamente os principios da legalidade, da juridicidade, da autotutela administrativa, da
motivagdo, da seguranga juridica e da supremacia do interesse publico. Conforme consolidado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, a Administra¢ao pode — e
deve — anular ou revogar seus atos quando verificada ilegalidade ou quando razdes supervenientes de
interesse publico tornarem sua manutengao inconveniente ou inoportuna, observada a devida motivacao
e a preservacao do interesse publico primario.

5.57. Nesse sentido, o exercicio da autotutela administrativa, consagrado na Simula n2 473 do
STF e reiteradamente reconhecido pelos Tribunais Superiores e pelo Tribunal de Contas da Unido, autoriza
a revisdo, a revogacao ou a anulacdo de atos administrativos, inclusive de editais de chamamento publico,
sempre que constatada a necessidade de adequacdo ao ordenamento juridico ou a realidade fatica
superveniente, sem que disso decorra, por si s8, afronta a seguranga juridica.

Stumula 473. Supremo Tribunal Federal. A administra¢o pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos; ou revogd-los, por
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motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciagdo judicial.

5.58. Ademais, nos termos expressamente previstos no proprio Edital n2 01/2023, compete ao
Ministério da Educagdo dirimir situagcdes omissas e adotar as providéncias necessarias a adequada
conducdo do certame. E igualmente pacifico no ambito do Direito Administrativo que editais n3o
possuem natureza de ato irrevogavel, podendo ser revogados, no todo ou em parte, por motivo de
interesse publico ou exigéncia legal superveniente, sem que isso implique direito a indenizacdo ou gere
pretensdo de natureza reparatéria aos interessados.

5.59. A publicacdo de edital de chamamento publico tampouco gera direito adquirido as
instituicOes interessadas, mas, quando muito, mera expectativa de direito, condicionada a manutencao
do certame, ao atendimento integral dos requisitos legais e a persisténcia das circunstancias que
justificaram sua instauragdo. A eventual frustragdo dessa expectativa, quando decorrente de decisao
administrativa motivada e orientada pelo interesse publico, ndo configura violacdo a direito subjetivo.

5.60. Importa destacar, ainda, que a revogacdo do Edital n? 01/2023 ndo se confunde com a
medida temporaria suspensdo adotada anteriormente para este préprio Edital, e tampouco com medidas
de sobrestamento como a Portaria MEC 378, de 2017. Desse modo, ndo ha o comprometimento da
validade dos demais instrumentos normativos vigentes no ambito do Programa Mais Médicos.
Permanecem higidas, em especial, a Portaria MEC n2 650, de 2023, que orienta a retomada e a conducdo
da politica publica, bem como o Edital n2 05, de 30 de abril de 2024, destinado a habilitagdo de instituicao
de educagdo superior mantida por unidade hospitalar para autorizagao de funcionamento de curso de
graduacdo em Medicina, alterado pelo Edital n2 15, de 25 de setembro de 2025.

5.61. Nesse contexto, a revogacdo do Edital n2 01/2023 n3o representa a interrupgdo da politica
publica de expansao da formacdo médica, mas, ao contrdrio, constitui medida necessaria para preservar
sua coeréncia, efetividade e sustentabilidade, possibilitando que novos editais venham a ser
oportunamente estudados e formulados, de maneira participativa, com ajustes que reflitam a reavaliacao
técnica indicada nesta Nota Técnica e assegurem alinhamento ao marco legal vigente.

5.62. Assim, diante das circunstancias supervenientes analisadas, da inadequac¢do do Edital ao
cenario atual e dos fundamentos juridicos que legitimam a atuagdo revisional da Administragdo Publica,
reafirma-se a necessidade de revogacdo do Edital n2 01/2023, mediante formaliza¢do indispensavel a ser
publicada por ato do Ministro de Estado da Educacao.

6. CONCLUSOES

6.1. Diante dos elementos técnicos, juridicos e faticos analisados ao longo desta Nota Técnica,
resta evidenciado que o contexto que fundamentou a elaboracdo e a publicacdo do Edital n2 01, de 04 de
outubro de 2023, sofreu alteragGes relevantes, supervenientes e substanciais, que impactaram
diretamente as premissas regulatérias, a capacidade instalada de oferta de campo de pratica e a
governanca da politica publica de expansdo da formagdo médica no Pais.

6.2. Conforme demonstrado, a intensificacdo da judicializacdo dos atos autorizativos, a
ampliacdo expressiva de vagas decorrente de decisGes judiciais e administrativas, a expansdo paralela da
oferta de cursos de Medicina nos Sistemas Estaduais e Distrital de Ensino, bem como os diagndsticos
recentes sobre a qualidade da formacdo médica produzidos pelo Enamed e a atualizagdo das DCNs de
Medicina, configuram quadro de instabilidade regulatéria e de alteracdo do cendrio fatico-normativo,
incompativel com a continuidade do certame nos termos originalmente concebidos.

6.3. Soma-se a esse contexto a necessidade de preservacao da qualidade da formacdo médica,
da suficiéncia e adequacdo do campo de pratica, da capacidade de absorcdo pelos servicos de saude do
SUS e da coeréncia sistémica da politica publica e dos objetivos previstos na Lei n? 12.871, de 2013,
principios que orientam a atuacdo regulatdria do Ministério da Educacao e que restariam comprometidos
com a manutencdo do Edital.
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6.4. Diante desse conjunto de circunstancias, conclui-se que a manuten¢do do Edital n?
01/2023 ndo mais se revela juridicamente adequada, tecnicamente sustentdvel ou administrativamente
conveniente, impondo-se sua revogacdo como medida necessaria para resguardar o interesse publico, a
seguranca juridica e a racionalidade da politica de formagao médica.

6.5. Assim, recomenda-se a revogacdo do Edital n? 01, de 04 de outubro de 2023, a ser
formalizada por meio de Portaria do Ministro de Estado da Educacdo, com respaldo juridico fornecido a
partir dos parametros técnicos apresentados e de uma analise das circunstancias e riscos juridicos pela
Conjur/MEC, sem prejuizo da posterior reavaliacdo da politica de expansdo da formacdo médica, a luz de
dados atualizados, diagndsticos consolidados e diretrizes que assegurem equilibrio entre expansdo,
qualidade e capacidade do sistema de salde.

FERNANDA GURGEL RAPOSO
Coordenadora-Geral de Gestao de Chamamento Publico
Diretoria de Politica Regulatéria

RAFAEL ARRUDA FURTADO
Diretor de Politica Regulatdria
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior

De acordo. Encaminhe-se conforme o proposto.

MARTA WENDEL ABRAMO
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior

[1] O Censo da Educacgédo Superior, realizado anualmente pelo Inep, é o instrumento de pesquisa mais completo do
Brasil sobre as instituicdes de educacdo superior que ofertam cursos de graduacdo e sequenciais de formacao
especifica. O levantamento utiliza as informag&es do cadastro do Sistema e-MEC, em que sdo mantidos os registros
de todas as instituicoes, seus cursos e locais de oferta.

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Gurgel Raposo, Coordenador(a)-Geral, em
06/02/2026, as 15:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Marta Wendel Abramo, Secretario(a), em 06/02/2026, as
15:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério
da Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Rafael Arruda Furtado, Diretor(a), em 06/02/2026, as
15:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério
da Educacao.
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Ministério da Educagdo

Nota Técnica n? 22/2023/GAB/SERES/SERES
PROCESSO N2 23000.010116/2023-57
INTERESSADO: A CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA EDUCAGAO - CONJUR/MEC, A CHEFIA DE GABINETE DO MINISTRO-GM
1. OBJETO

1.1. A Nota Técnica apresenta motivagdo para a proposta de novo Chamamento Publico para a Selegdo de Propostas para
Autorizagdo de Funcionamento de Cursos de Medicina (“Edital”), a ser realizado em 2023.

2. NORMAS MENCIONADAS

2.1. Lei n. 9.394/96

2.2. Lein. 12.871/13

2.3. Decreto n. 9.235/17

2.4. Portaria n. 650/23 do Ministério da Educagdo

2.5. Portaria n. 1.771/23 do Ministério da Educagdo

2.6. Portaria n. 328/18 do Ministério da Educagdo

2.7. Portaria n. 523/18 do Ministério da Educacgdo

2.8. Portaria Normativa n. 20/17 do Ministério da Educagdo

3. INTRODUGAO

3.1. O Edital integra os esforgos do Ministério da Educagdo para o aprimoramento do padrdo de qualidade do ensino superior por

meio de sua regulagdo (art. 42, IX e 79, |l da Lei 9.394/96 e art. 1, § 12 do Decreto n. 9.235/17) e de retomada do Programa Mais Médicos, ao
mesmo tempo implementando o exigido pela Lei n. 12.871/13 e resgatando o protagonismo do Estado na coordenacgdo da formagdo médica.

3.2. Sua origem imediata s3o as diretivas constantes da Portaria n. 650/23 do Ministério da Educagdo (“Portaria 650”), que previu
retomada dos chamamentos.

3.3. O Edital resulta de amplo didlogo da Seres/ MEC com atores estatais e n3o estatais. Foram ouvidos representantes de
mantenedoras de instituigdes de ensino, associagdes atuantes na educagao superior, parlamentares de todas as esferas da federacgdo, diversos
orgdos do Executivo (em especial o Ministério da Saude, diversos Prefeitos, representantes do Ministério do Planejamento e do Instituto de
Pesquisa EconGmica Aplicada), associagGes e sindicatos médicos, académicos, e atores envolvidos nos chamamentos prévios (como a
Fundagdo Getulio Vargas). A Seres concedeu mais de 100 audiéncias; promoveu workshop sobre a formagdo médica em parceria com
entidades médicas e Ministério da Saude; realizou reunido especifica com altos dirigentes das entidades representativas da classe médica; e
acolheu e examinou vdrias contribui¢Ges formais sobre o tema.

3.4, O Edital também foi submetido aos membros da Comissdo Interministerial instituida pelo Decreto n. 11.440/23 (“Comissdo
Interministerial”) e aprovado por essa comissdo. A ata da reunido de aprovagdo do Edital pela Comissdo Interministerial, que aprovou o
proposto por unanimidade, segue anexa ao processo SEI.

4, CONTEXTUALIZAGAO
1. Médicos e formagdao médica no Brasil

5.1. Nas Ultimas décadas, o quantitativo de médicos no pais ndo sé cresceu como ainda apresenta tendéncia consideravel de alta. E
o que diz a Demografia Médica no Brasil (2023):

“A evolugdo do numero de médicos no Brasil ao longo do tempo pode ser medida por meio de trés indicadores: taxa de crescimento de médicos,
taxa de crescimento da populagdo geral (Figura 2) e razdo de médicos por 1.000 habitantes (Figura 3). Foram considerados dados da série
histérica entre 1980 e 2022, assim como a estimativa do IBGE referente ao ano. Entre 2005 e 2010, o crescimento do numero de médicos foi de
15,2%. Jé o aumento da populagdo geral nesses mesmos anos foi de 59%. A _partir desse periodo, nos demais quinquénios, a taxa de
crescimento do numero de médicos foi, no minimo, duas vezes maior que a da populagdo (Figura2)

Entre 2010 e 2015, a taxa de crescimento de médicos foi de 25,1% e a da populagdo, de 5,1%. Entre 2015 e 2020, a taxa de crescimento dos
meédicos foi de 24,7%, enquanto a da populagdo foi de 4,8%. Mesmo ao considerar o curto periodo de 2020 a 2022, a taxa de crescimento do

crescimento da populagdo geral estd relacionado a niveis e padrées dos eventos demogrdficos de fecundidade e mortalidade. Jd o crescimento
acelerado da populagdo de médicos ocorre em periodos subsequentes a maior abertura de cursos e vagas de graduagdo em medicina. Quando
comparados ao ano de 2020, os dados projetados para 2025 estimam uma taxa de crescimento de médicos de 30,7% e, a da populagdo geral, de
3,1% (Figura 2),

A diferenca observada entre as taxas de crescimento de médicos e da populacdo geral representa um aumento constante na razdo
médico/habitante. A estimativa é que o Brasil chegue em 2025 com taxa de 2,91 médicos por 1.000 habitantes, quase trés vezes maior que a

[1].
5.2. Dessa forma, considerando as taxas de crescimento acumuladas e o projetado em relagdo ao comportamento demografico
nacional, o niumero total de médicos tende a ser, cada vez menos, um problema. A distribuigdo desses profissionais no territério, entretanto, é
desigual. A concentracdo da formagdo médica em dreas mais desenvolvidas do pais € um fendmeno conhecido. Novamente a Demografia
Médica:

“Apesar do aumento expressivo de vagas e cursos, e do notdvel avango na descentralizagdo em diregéo ao interior dos estados, a oferta de

graduag¢do em medicina ainda se apresenta desigual no territério nacional.
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Em 2022, o Sudeste concentrava 150 cursos e 18.324 vagas, o que corresponde a 43,8% das vagas ofertadas no pais. O Nordeste tinha o
segundo maior nimero de vagas (10.468 ou 25% do total), sequido pelas regibes Sul (5.757; 13,8%), Norte (3.786 vagas; 9,1%) e Centro-Oeste
(3.470; 8,3%) (Tabela 2).

Entre as unidades da Federagdo, SGo Paulo concentra 22% das vagas (9.213) do pais. Minas Gerais vem em seguida, com 12% das vagas, antes
do Rio de Janeiro, com 7,7% e Bahia, com 7,5%. Os estados com menor numero de vagas sGo Amapd (60 vagas), Roraima (110) e Acre (250).
Juntos, tém apenas 1% das vagas do pais.

Em 2022, a maioria das vagas de graduagdo de medicina (22.111 ou 52,9%) estava localizada no interior dos estados, excluindo as capitais
(15.311 vagas) e as cidades em regides metropolitanas (4.383 vagas). Na regido Norte, 41,1% das vagas eram ofertadas por cursos localizados
no interior, enquanto no Nordeste eram 43,1%. Jd nas regides Sudeste e Sul, mais de 50% das vagas foram autorizadas para cursos no interior”.

2

5.3. O Edital tem, portanto, um desafio duplo: assegurar a qualidade dos novos cursos médicos de forma atenta a sua acelerada
expansdo e, a0 mesmo tempo, promover a sua desconcentragio.

2.Conexdo e distingdes em relagdo a Portarian. 1.771/23

6.1. O Edital também foi elaborado considerando as regras para o aumento de vagas em cursos de medicina constantes da Portaria
n. 1.771/23 do Ministério da Educagdo (“Portaria”). Publicada em 12 de setembro de 2023, a Portaria permite o processamento dos pedidos
de aumento de vagas que, ao lado dos chamamentos, haviam sido suspensos pela Portaria n. 328/18 do Ministério da Educagdo (“Portaria
328”)[3]. No entendimento da Seres/MEC os temas do aumento de vagas e da criagdo de novos cursos, ou seja, Portaria e Edital, sdo
componentes indissocidveis da coordenacdo geral da formagdo médica no pais. Eles foram, portanto, sempre tratados em conjunto por sua
gestdo atual. E conveniente, entretanto, sublinhar diferencas entre o disciplinado por um e outro.

6.2. A Portaria disciplina cursos de medicina existentes e aqueles a serem ainda constituidos; por isso, ela tem pretensdo de
perenidade, necessidade de concretude e abrangéncia geral.

6.3. Ja o Edital, mesmo produzindo efeitos apds selecionadas as propostas vencedoras (em razdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério), tem uma dimensdo circunscrita no tempo, ambiciona estimular a criagdo de estrutura de satde, e conta com
destinatdrios limitados.

3. ALein. 12.871/13 e a Portaria 650 como referenciais normativos

7.1. O Edital corporifica o cumprimento da exigéncia de chamamentos publicos constante da Lei n. 12.871/13. A selec¢do publica
vindoura, portanto, terd os parametros tragados nessa lei como referenciais[4].

7.2. Esses chamamentos também foram objeto de regulamentacdo pelo Ministério da Educagdo nos ultimos anos. A elaboragdo do
Edital pauta-se, fundamentalmente, na Portaria 650, que estabeleceu prazo para a realizagdo do certame em comento.

7.3. N3o se limitando a resgatar diretivas constantes da Lei n.12.871/13, a referida Portaria elencou as “modalidades” necessidade
social e estrutura de servigos conexos a saude e a formagdo médica como diretivas para a selegdo futura:

Art. 12 A autorizagdo para o funcionamento de curso de graduagéo em Medicina por instituicdo de educagdo superior privada serd precedida de
chamamento publico, nos termos da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, ouvida a Comissdo Interministerial de Gestdo da Educagéo na
Saude, de que trata o Decreto n? 11.440, de 20 de margo de 2023.

Pardgrafo tnico. Os chamamentos publicos de que trata o caput deste artigo deverdo adotar as modalidades necessidade social ou de estrutura
de servigos conexos a saude e a formagdo médica.

Art. 22 Os chamamentos publicos sob a modalidade necessidade social priorizaréo as regides de satide com menor relagdo de vagas e médicos
por habitante e deverdo considerar:

I - a relevdncia e a necessidade social da oferta de curso de Medicina; e

Il - a existéncia, nas redes de atencdo & satide do Sistema Unico de Satide - SUS, de equipamentos publicos adequados, suficientes e de qualidade
para a oferta do curso de Medicina, observado o disposto no art. 32 da Lei n® 12.871, de 2013.

Art. 32 Os chamamentos publicos sob a modalidade estrutura de servigos conexos a satde e a formagdo médica deverdo seguir os requisitos do §
52do art. 32 da Lein® 12.871, de 2013, e considerar os seguintes critérios:

| - integragdo ao sistema de saude regional por meio do estabelecimento de parcerias entre a instituigdo proponente e unidades hospitalares
(publica ou particular) que possibilitem campo de prdtica durante a formagéo médica;

I - vagas a serem preenchidas com base em objetivos de incluséo social;
1ll - integragdo ao sistema de satde regional, em especial as unidades vinculadas ao SUS; e
IV - oferta de formagdo médica especializada em residéncia médica.

Art. 42 Em ambas as modalidades de chamamento publico de que trata esta Portaria, os processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo
de reconhecimento de cursos de Medicina utilizardo os instrumentos de avaliagcdo definidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

Art. 52 Os chamamentos publicos serdo publicados até 120 (cento e vinte) dias a partir da publicagéo desta Portaria.”

7.4. O Edital circunscreve-se a primeira modalidade, necessidade social. A modalidade estrutura de servigos conexos a saude e a
formagdo médica sera elaborado em separado, e langado em data a definir pelo Ministério da Educag¢do[5]. Sera publicada, assim, portaria
prépria alterando os dispositivos pertinentes na Portaria 650 indicando que apenas uma das modalidades sera langada na data originalmente
prevista.

4. Abertura de cursos pela via judicial

8.1. A elaboragdo do Edital também considerou os movimentos de abertura de cursos pela via judicial verificados nos ultimos anos,
0 que traz riscos consideraveis as politicas publicas calcadas na Lei n. 12.871/13.

8.2. A lei, ao estabelecer a realizagdo de chamamentos como requisito para a concessdo de atos autorizativos, deu fim a
possibilidade de que fossem abertos cursos de medicina a qualquer tempo e em qualquer lugar. Ela estabelece, além disso, a necessidade de
aprovagdo em um processo concorrencial, sendo tal conjunto de restricdes um elemento de forte condicionamento da atuagdo privada nessa
seara.

8.3. A estruturagdo da selecdo, ademais, foi um mecanismo para que os novos cursos de medicina cumprissem exigéncias relativas a
promogdo da saude publica, como é o caso da exigéncia de prestagdo de contrapartidas ao Sistema Unico de Saude (art. 32, § 22 da Lei n.
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12.871/13). Os chamamentos constituiram, assim, elemento central a execugdo de uma politica publica executada principalmente entre 2014
e 2018.

8.4. Note-se, entretanto, que a constitucionalidade dos chamamentos como mecanismo limitador da livre iniciativa ja era objeto de
contestacdo (inclusive judicial) desde o inicio da implementacdo do exigido pela Lei n. 12.871/13. A situacdo, de toda forma, se agravou
consideravelmente quando as selegGes publicas foram suspensas por forga da Portaria 328.

8.5. Nos ultimos anos se avolumaram demandas judiciais exigindo a abertura de novos cursos. Elas variavam de pedidos de
“abertura de protocolo” para o processamento de pedidos de autorizagdo, afastando, na pratica, a submissdo a qualquer processo competitivo
e necessidade de aderéncia aos objetivos estabelecidos na Lei n. 12.871/13 a, felizmente muito mais rara, simples ordens judiciais para
concessdo de autorizagao.

8.6. Em 2022 a questdo chegou ao Supremo Tribunal Federal via propositura da A¢do Direta de Constitucionalidade n. 81 e Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 7.187, ambas discutindo a constitucionalidade da exigéncia dos chamamentos. Ambas as agdes, quando da
elaboragdo dessa Nota Técnica, encontravam-se em julgamento pelo plenario da Corte Constitucional.

8.7. Embora a questdo ainda ndo tenha sido decidida em definitivo vige, no momento da finalizagdo dessa Nota Técnica, decisdo
monocratica do Ministro Gilmar Mendes exigindo a aplicagdo dos critérios da sele¢do publica para o tratamento das demandas judiciais em
comento[6]. O Edital, assim, também foi elaborado considerado esse contexto particular, em que ha tensionamento consideravel entre
medidas de ativismo judicial e uma politica publica que o Estado brasileiro planeja retomar.

9. ESTRUTURA DO INSTRUMENTO DE CHAMAMENTO

9.1. A retomada dos chamamentos exigidos pela Lei n. 12.871/13 2023 exigiu conhecimento profundo da forma como foram
operacionalizadas as politicas publicas pretéritas. A partir de diagndsticos chegou-se a conclusdo da conveniéncia de serem aproveitados a
maior parte dos mecanismos estruturantes dos editais anteriores, ja consolidados e devidamente testados. Ndo se deixou, entretanto, de
propor mudangas com base no almejado para 2023.

1. Mudanga de trajetdria: pré-selegdo de municipios com base na regionalizagdo da saude, regime de incentivos e acirramento da
competi¢ao

10.1. Até 2018 os chamamentos foram estruturados com base em dois instrumentos convocatdrios, de carater consecutivo: um para
a pré-selecdo de municipios e outro para que, a partir de uma lista fechada de municipios pré-selecionados, abria-se espago para que as
mantenedoras de instituigdes de educagao superior propusessem a instalagdo de novos cursos de medicina nesses mesmos municipios.

10.2. Embora as regras adotadas para a pré-sele¢do dos municipios fossem bastante claras nos chamamentos precedentes, percebeu-
se, tanto nos estudos de diagndstico de resultados dos chamamentos anteriores como nas escutas realizadas com membros da sociedade civil
e atores estatais (principalmente Prefeitos), que elas eram bastante restritivas.

10.3. Era dificil estabelecer, de forma incontroversa, por exemplo, limites populacionais para que um municipio pudesse se habilitar,
ou ndo, para participar do certame. As reiteradas queixas de exclusdo de localidades especificas trazidas por Prefeitos e/ou parlamentares de
todo o pais desnudavam os desafios de fazer esse tipo de escolha. A multiplicagdo dos processos judiciais, visando, em especial, a instalagao
de cursos de medicina em localidades antes vedadas, acentuava ainda mais as duvidas quanto a forma de fazé-lo.

10.4. A solugdo proposta, decorrente de intensa colaboragdo com o Ministério da Saude e justificada em Nota Técnica especifica
produzida por unidades desse (Anexo Nota Técnica — Ministério da Salde) e, no que concerne a expansdo das Universidades pela Sesu/MEC
(Nota Técnica n2 1/2023/GAB/SESU/SESu), foi a opgdo por uma proposta de pré-selecdo com base em critérios da regionalizacdo da saide no
territdrio brasileiro.

10.5. Propde-se, assim, um chamamento publico com um dnico instrumento convocatdrio, de carater nacional, em que todos os
municipios pertencentes a regibes de saude com determinadas caracteristicas possam receber propostas para a instalacdo de cursos de
medicina.

10.6. Foram, entdo, pré-selecionados os municipios constantes das regiGes de saide com as seguintes caracteristicas:

. Apresentarem média inferior a 2,5 médicos/1.000 habitantes;

. Possuirem hospital com pelo menos 80 leitos;

. Demonstrarem capacidade para abrigar curso de medicina, em termos de disponibilidade de leitos[7], com pelo menos 60 vagas; e

. N&o ser impactado pelo plano de expans&o de cursos de medicina (aumento de vagas e abertura de novos cursos) nas Universidades federais.

W=

10.7. A aplicagdo desses critérios ao total das 450 regides de saude do pais resultou em um conjunto de 116 regiGes de salde,
tornando, por decorréncia, 1.719 municipios pré-selecionados[8].

10.8. A selegdo com base em critérios regionais possibilita, estabelecer, ao mesmo tempo, uma primeira medida de desconcentragdo
(critério “a”) e um minimo de infraestrutura instalada no ambito da regido de saude (critérios “b” e “c”), sempre em linha com o exigido pela
Lein. 12.871/13.

10.9. Havia, entretanto, outros desafios a superar. A inviabilidade de se permitir a abertura de cursos em um numero tdo amplo de
municipios evidenciava o imperativo de definir ndo apenas o quantitativo de cursos/vagas a disponibilizar quanto o modo de proceder a
distribuicdo deles nas diferentes regides.

10.10. A solugdo proposta resulta de uma colaboragdo técnica inédita estabelecida entre a Seres/MEC, o Ministério do Planejamento,
por meio de sua Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos, e o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA). Embora essa colaboracdo técnica esteja detalhada na Nota Técnica (Anexo Nota Técnica SERES-MEC/Planejamento/IPEA), é
importante fazé-la constar, ainda que em termos gerais, deste texto.

10.11. Para o estabelecimento do niumero de cursos de medicina a serem abertos, optou-se pela média de médicos/mil habitantes
verificada em 2022 para paises-membros da OCDE como um indicador a ser almejado pelo Brasil para os proximos 10 (dez) anos. Considerou-
se, nessa progressao, inclusive dados demograficos do pais e o ritmo de expansdo da formagdo médica nacional.

10.12. A partir desse exercicio chegou-se a um quantitativo aproximado de 10 mil novas vagas em cursos de medicina a serem criados
nos préximos anos. Partindo-se desse nimero se decidiu, em atengdo a politicas em curso e a serem implementadas pelo Ministério da
Educagdo:
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i. Reservar cerca de 2 mil vagas para a expansdo dos cursos de medicina ja existentes;
ii. Reservar cerca de 2 mil vagas para a expansdo de novos cursos de medicina em universidades federais.
iii. Disponibilizar, portanto, 6 mil vagas para o presente Edital;

10.13. O proéximo passo, dado também em parceria com o Ministério do Planejamento e com o IPEA, foi desenvolver um algoritmo
(cujo cddigo sera publico) que opera dois indicadores para distribuir as vagas pelas regides de saude do pais. Para proceder essa distribuicdo
de vagas que, em ultima instancia, define as localidades de instalagdo de possiveis novos cursos, foram tomadas algumas decisGes.

10.14. A primeira foi estabelecer os limites das disputas entre os municipios. Diante de um nimero consideravel de municipios que se
distribuem de modo desigual nas regides de saude, optou-se pelas fronteiras das unidades federativas como limitadores da disputa.
Acompanhando a légica da regionalizagdo da saude, que é limitada pelas fronteiras federativas, distribui-se o total de vagas disponiveis entre
os 23 Estados que tinham regides de saude aptas a cumprir os requisitos de pré-selecdo[9]. Os espacgos de disputas, congruentes com 23
Estados da federagdo, formaram as unidades territoriais.

10.15. A segunda decisdo foi estabelecer um quantitativo fixo de vagas para os novos cursos. A preocupagdo visava assegurar um
quantitativo minimo para a instalagdo viavel de um novo curso privado e, ao mesmo tempo, uma uniformidade possibilitadora da
comparabilidade entre as propostas. Chegou-se ao numero de 60 vagas como critério para guiar essa distribui¢do, definindo-se, portanto, que
0s novos cursos resultantes do chamamento disporiam desse exato numero de vagas autorizadas.

10.16. Esse numero foi definido a partir de vérias ponderagdes: o quantitativo de vagas autorizadas nos chamamentos anteriores[10],
a escuta que a Seres realizou com membros da sociedade civil e com atores estatais, o levantamento e analise do padrdo dos cursos existentes
no pais (que tém, em média, 109 vagas autorizadas). O nimero de 60 vagas também dialoga com o estabelecido na Portaria n. 1.771/23, que
prevé possibilidade especifica de aumento de vagas para os vencedores do chamamento de 2023, permitindo que se aproximem dos padrdes
de tamanho de curso no pais — aproximadamente, 109 vagas por curso de medicina — desde que, evidentemente, demonstrem sua
qualidade[11].

10.17. A terceira decisdo foi estabelecer, como base e, novamente, visando a desconcentragdo, que cada unidade territorial possa a
receber ao menos um curso de medicina.

10.18. Orientado por essas premissas, o algoritmo foi programado para operar dois indicadores:

a) Densidade médica: as vagas sdo distribuidas de maneira proporcional a necessidade de cada unidade territorial, calculada segundo a necessidade dos
municipios considerando sua relagdo médico/mil habitantes.
b) Densidade de leitos: considera a disponibilidade atual de leitos, conforme dados do Ministério da Saude.

10.19. O algoritmo, em sua operacionalizagdo, da ainda outro passo a favor da desconcentragdo: a distribuicdo de vagas segue a
direcdo dos municipios com menor densidade médica, mas é feita sempre no limite da densidade de leitos.

10.20. Chega-se, com isso, a um total de 5.700[12] vagas, permitindo a abertura potencial de 95 novos cursos no pais que poderiam
ser instalados no conjunto de municipios pré-selecionados.

10.21. O compromisso do Edital com a desconcentragdo da formagdo médica, manifesta-se, ainda, na adogdo de mecanismos de
bonificagdo previstos para o certame. A ideia é que propostas direcionadas a municipios onde ha menor concentragdo de médicos sejam mais
bonificadas, por meio de um indice de desconcentragéo.

10.22. Outro mecanismo € a aplicagdo de uma bonificagdo por ineditismo de curso de medicina no municipio sede.

10.23. A bonificagdo por ineditismo compreende valor fixo a ser somado a nota atribuida a proposta quando ela prevé a instalagdo de
curso em municipio onde ainda ndo existe curso de medicina autorizado. Com isso, pretende-se estimular a instalagdo de cursos fora de
centros regionais, que algumas vezes ja os abrigam em grande numero.

10.24. O indice de desconcentragdo, por sua vez, € um multiplicador que aumenta a pontuagao das propostas direcionadas a
municipios onde ha menor concentragdo de médicos.

10.25. O Edital compreende ainda outras regras que, completando o cendrio previsto para o chamamento, acirram consideravelmente
a disputa entre propostas.

10.26. A primeira é a determinagdo de que sé poderd haver um novo curso por regido de saude. Essa regra, além de estimular a
desconcentragdo, suaviza o impacto que a abertura de novos cursos pode ocasionar na infraestrutura de saude preexistente.

10.27. A segunda regra prevé que as propostas ndo classificadas em primeiro lugar em sua regido de saude serdo eliminadas, ndo
havendo qualquer tipo de “repescagem” ou “cadastro de reserva”. Estabelece-se, com isso, um jogo de rodada Unica que torna a disputa
extremamente intensa e ndo a protela para além do resultado final do certame.

10.28. A terceira regra estabelece que uma mantenedora podera apresentar apenas duas propostas para o chamamento publico. Com
isso o Edital da continuidade a tendéncia verificada nos chamamentos anteriores de reduzir o nimero de propostas por mantenedora, que
historicamente ja diminuiu de 5 propostas (2014) para trés propostas (2018). Considera-se, quanto a isso, que a limitagdo do numero de
propostas ndo tera o conddo de limitar a competigdo: historicamente os editais anteriores contaram com um numero razodavel de propostas
razoavel para um nimero muito inferior de municipios pré-selecionados. E o caso do Edital de 2018, que teve um total de 163 propostas
direcionadas a um total de 28 municipios.

10.29. Por fim, a quarta regra estabelece que cada mantenedora poderd apresentar no maximo uma proposta por unidade territorial.
Essa regra, além de reiterar a desconcentragdo ao impor uma necessaria dispersdo das propostas, exige das mantenedoras um planejamento
cuidadoso na escolha das localidades para onde irdo direcionar as suas propostas.

10.30. O conjunto dessas regras e a arquitetura geral do Edital criam, portanto, um processo concorrencial de alto impacto em que as
escolhas das proponentes tém consequéncias diretas. No caso de as propostas se concentrarem em uma Unica regido de salide de uma certa
unidade territorial, apenas um curso podera ser aberto, independentemente do nimero previsto de cursos pelo Edital naquele Estado. Com
isso busca-se tanto criar incentivos para a apresentagdo de propostas de elevada qualidade como desestimular a “cartelizagdo”.

2. Aproveitamento de praticas consolidadas: Edital de mantenedoras 2018 como base e propostas como referéncia da disputa.

11.1. Mesmo com as mudangas de trajetdria descritas reconheceu-se o valor de trazer para o Edital mecanismos consolidados
e ja testados nos chamamentos anteriores. A estrutura do Edital de Mantenedoras de 2018 [13]serviu, adaptado as mudangas descritas, como
base para o novo chamamento.
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11.2. A estrutura do Edital, mantendo a l6gica adotada para os chamamentos anteriores, preveé:

a) A obtengdo de pré-qualificagdo (“abertura de protocolo”) para a emissdo de atos autorizativos exigidos para o funcionamento de curso de medicina, quais
sejam:

i) Autorizagdo de curso de graduagdo em Medicina para IES credenciada para oferta de cursos na modalidade presencial e em funcionamento regular no
municipio para o qual concorre;

ii)Credenciamento de IES para oferta de cursos na modalidade presencial no municipio para o qual concorre e autorizagdo de curso de graduagdo em
Medicina; ou

iii) Credenciamento de campus fora de sede e autorizagdo de curso de graduagdo em Medicina no municipio para o qual concorre.

b) Andlise das propostas divididas nas seguintes etapas:

i. Andlise de admissibilidade (eliminatdria)

ii. Andlise da capacidade econdmico-financeira (eliminatdria)

iii. Andlise de mérito das propostas (eliminatdria e classificatoria)
iv. Andlise de experiéncia regulatéria (classificatoria)

¢) Adogdo de um sistema eletrdnico para o transcurso do certame([14].
d) Regras para divulgagdo de resultados, interposi¢do de recursos, tramitagao regulatoria e para o monitoramento de execucgio do proposto.

11.3. Manteve-se, como ja dito, a estrutura do chamamento anterior. Para fins desta exposi¢do, optou-se por sublinhar o que o
Edital traz de novo, apresentando as motivagdes das escolhas feitas[15] e detalhando o modo como a selegdo publica ocorrera.

3. Inovagao na fase de Admissibilidade: fase de saneamento e incremento das exigéncias de regularidade frente a Seres

12.1. A fase de analise de admissibilidade é uma verificagdo inicial da documentag3o relativa & proposta. E nessa fase que se examina
se a Mantenedora se encontra em situagdo regular para fins legais e se a proposta por ela apresentada apresenta condi¢gdes minimas para
prosseguir nas fases seguintes.

12.2. Duas inovagdes foram adotadas nesta oportunidade: ado¢do de fase de saneamento e incremento das exigéncias de
regularidade frente a Seres.

12.3. Se, por um lado, estabelece-se um limite em relagdo ao nimero de propostas por proponente, por outro, pretende-se mitigar o
risco de excluir da competi¢do propostas cujos erros formais verificados sdo passiveis de serem corrigidos facilmente pela mantenedora.

12.4. Foi prevista, portanto, uma fase de saneamento para a corre¢do de questdes burocriticas menores (regularidade juridica,
regulatdria e fiscal) passiveis de corre¢do para que a proposta ndo venha a ser eliminada do certame[16].

12.5. Houve também um incremento das exigéncias em termos de regularidade da Mantenedora frente a Seres. E o caso da exigéncia
de que Mantenedora, para participar da selegdo publica, ndo possua penalidade de carater institucional aplicada sobre alguma de suas
mantidas nos ultimos 3 (trés) anos, tendo como referéncia a data de publicagdo deste Edital. Também é o caso de ser impedida a participacdo
no certame de Mantenedora que possua penalidade aplicada ao curso de Medicina de alguma de suas mantidas nos ultimos seis anos,
quando se quis averiguar especificamente se, durante um ciclo completo da ultima turma de formandos, os servigos educacionais vinham
sendo prestados a contento.

4. Inovagdo na fase de Andlise Econémico-financeira: dispensa da obrigagdo de comprovag¢do de capacidade econémica para estimular a
diversidade do sistema educacional

13.1. A analise de capacidade econémico-financeira das proponentes, por sua vez, ird aferir a sadde financeira atual dessas e avaliar
plano de negdcios formulado para a oferta do futuro curso de medicina. A documentagdo financeira (demonstrativos financeiros auditados e
plano de negdcio detalhado, contabilizando os préximos dez anos) apresentada pelas Mantenedoras sera submetida a avaliagdo de instituicdo
contratada que aferird a sustentabilidade econ6mica da proposta.

13.2. Mantém-se, assim, a mesma sistematica aplicada aos chamamentos passados que adotaram instrumento produzido pela
Fundagdo Getulio Vargas para o certame do Ministério da Educagdo. Nele, exige-se a comprovagdo de um histérico de desempenho
econbmico satisfatério e a demonstracdo de capacidade organizacional a fim de prever de forma extremamente detalhada as receitas e
despesas relativas ao novo curso.

13.3. Os diagnésticos que precederam o Edital indicaram que esse tipo de analise continua sendo um importante mecanismo para
impedir que propostas pouco maduras ou enviadas por proponentes em situagdo instavel tivessem acesso ao certame.

13.4. Se, ao recorrer a esse instrumento, o certame foi, de certa forma, protegido, o fato é que ele também dificultou o acesso de
instituicdes que, embora consolidadas na Educagdo Superior, ndo dispunham, eventualmente, de recursos institucionais para atender as
exigéncias de planejamento necessarias para apresentar propostas e/ou do montante de capital no momento de abertura dos chamamentos
publicos. Essa questdo foi trazida a luz por parte, principalmente, de instituices sem fins lucrativos (comunitarias e confessionais) durante as
escutas realizadas pela Seres, e indicavam &bices para sua participagdo nos chamamentos passados.

13.5. Frente a essa constatagdo e com base na compreensdo da importdncia de uma pluralidade de ideias e concepgGes pedagdgicas
(art. 29, 11l da Lei n. 9.394/96) e de contemplar a diversidade do sistema educacional brasileiro, o Edital prop&e uma possibilidade de dispensa
da obrigagdo de comprovagdo de capacidade econémica. Optou-se pelo enraizamento como critério de dispensa, valendo-se da antiguidade —
20 anos — da instituicdo como um indicativo de sua capacidade para, em 2023, pleitear a concessdo de ato autorizativo para abertura de novo
curso de medicina. Tal prazo, escolhido por representar um conjunto ja de duas décadas de atuagdo, além de trazer certo simbolismo (é uma
data redonda) ndo torna a dispensa inalcangavel, haja visto que mantenedoras credenciadas nos primeiros anos do século XXI poderiam
utiliza-la.

13.6. Nesse sentido, diz o Edital que:

7.1.1 Caso a mantenedora tenha ao menos uma mantida credenciada hd ao menos 20 anos da data da publicagdo deste Edital, ela estard
dispensada da comprovagdo de capacidade econémico-financeira.
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5. Inovagbes na fase de anadlise de mérito: alteragdo de indicador para privilegiar a fixagdo do estudante, exigéncia de quantitativo de
docentes com formagdo médica, sobrevalorizagdo da contraprestagdo ao SUS em areas mais carentes de médicos e da pontuagdo relativa a
implantagdo de residéncia médica e modelo mais inclusivo de concessdo de bolsas.

14.1. Superadas as fases de admissdo (analise de admissibilidade) e de habilitagdo (andlise econémico-financeira), as propostas
seguem para a fase de avaliagdo de mérito; nessa fase sdo examinadas em relagdo aos conteudos e formatos de formagdo médica que
apresentam.

14.2. Para essa etapa do certame igualmente se optou pela manutengdo da estrutura dos chamamentos anteriores, atribuindo-se
notas aos seguintes documentos a serem apresentados pelas proponentes:

a) Projeto Pedagdgico de Curso de Graduagdo em Medicina (P1);

b) Plano de Formag&o e Desenvolvimento da Docéncia em Saude (P2);

¢) Plano de Infraestrutura da Instituigdo de Educagdo Superior (P3);

d) Plano de Contrapartida a estrutura de servigos, agdes e programas de satide do Sistema Unico de Satide do municipio e/ou da regido de satde do curso de
Medicina (P4);

e) Plano de Implantagéo de Residéncia Médica (P5); e

f) Plano de Oferta de Bolsas para Alunos (P6).

14.3. O Edital, entretanto, traz modificacGes relevantes que impactam nas notas obtidas em cada um desses quesitos. O Projeto
Pedagdgico de Curso de Graduagdo em Medicina (P1), o Plano de Formagdo e Desenvolvimento da Docéncia em Saude (P2) e o Plano de
Infraestrutura da Instituicdo de Educagdo Superior (P3) sdo, cada um, mensurados a partir de 15 Indicadores (P.1.1 a P.1.15, por exemplo).

14.4. Para cada um desses Indicadores sdo atribuidos conceitos de 0 a 5, considerando-se satisfatdério o conceito igual ou maior que
3. A média final desses indicadores resulta em um valor atribuido ao Projeto/Planos, fazendo com que P1, P2 e P3 possam render até 5 pontos
para a proposta avaliada. Todavia, uma nota insatisfatéria em algum dos Indicadores (1 ou 2) leva a eliminagdo da proposta. Por essa razdo a
andlise de mérito é tanto eliminatdria como classificatdria.

14.5. Ja o Plano de Contrapartida a estrutura de servicos, agdes e programas de satide do Sistema Unico de Satde do municipio e/ou
da regido de satude do curso de Medicina (P4); o Plano de Implantacdo de Residéncia Médica (P5); e o Plano de Oferta de Bolsas para Alunos
(P6) ndo tem cardter eliminatério. P4, P5 P6 podem, entretanto, render pontos a proposta caso satisfeito o exigido no Edital, o que pode ser
oportuno as proponentes dado o carater extremamente competitivo do chamamento. No Edital n2 01, de 28 de margo de 2018, eles podiam
render no maximo 3, 2 e 3 pontos, respectivamente.

14.6. Explicada em termos gerais a forma como a avaliagdo de mérito é operacionalizada importa agora sinalizar o que o Edital trouxe
de novo em relagdo a ela. Antes, no entanto, cabe registrar um cuidado que a Seres tomou em relagdo a essa fase avaliativa que consiste do
cerne da selegdo publica.

14.7. Cuidou-se para que, além dos didlogos interestatais promovidos no ambito da Subcomissdo e Comissdo Interministerial, os
critérios de andlise de mérito também fossem discutidos com institui¢des representativas da classe médica. Isso ocorreu em duas ocasides:
em um Workshop e em uma reunido de trabalho, ambos eventos presenciais, com dirigentes ou representantes de dirigentes da Associagdo
Brasileira de Educagdo Médica (ABEM), Associagdo Médica Brasileira (AMB), Conselho Federal de Medicina (CFM), Academia Nacional de
Medicina (ANM) e representantes do Ministério da Saude (SGETS) e do Ministério da Educagdo (Sesu) (Anexo Lista de presenga_reunido
entidades 23/06/23).

14.8. Os encontros, bastante produtivos, permitiram que a Seres se assegurasse de que os critérios extraidos do chamamento
permaneciam atuais (feitas, naturalmente, atualizagdes marginais) e adequados em sua esséncia a avaliagdo de um novo curso médico. A
escuta da classe médica também permitiu capturar os seus anseios e preocupagoes em relagdo a formagdo médica e aos cursos de medicina
existentes no pais. A ultima reunido de trabalho, no dia 23/06/23, resultou em documento que, objeto de aprovacdo geral dos presentes,
orientou mudangas incrementais no texto final do Edital (Anexo Propostas entidades médica_reunido 23/06/23).

14.9. Retomando a apresentagdo das inovagdes introduzidas na andlise de Mérito, elas consistiram na alteragdo de indicador para
privilegiar a fixagcdo, exigéncia de quantitativo de docentes com formagdo médica, sobrevalorizacdo da contraprestagdo ao SUS em dreas mais
carentes de médicos e da pontuagdo relativa a implantagéo de residéncia médica e modelo mais inclusivo de concessdo de bolsas.

14.10. Aproveitando alteragbes na redagdo do P.1.2 sugeridos na reunido de 23/06/23, propde-se para o Edital redacdo desse
Indicador que exigem a elaboragdo de iniciativas de fixagdo do profissional em formagdo. Propde-se, assim, avaliagdo dos Projetos
Pedagdgicos de Curso (P1) com base no seguinte requisito:

P1.2 - Perfil do formando

Perfil do formando claramente expresso no projeto pedagdgico do curso, de acordo com as DCNs da graduagcdo em Medicina e iniciativas
explicitamente voltadas a fixagdo dos formandos na regiéo do curso por meio das seguintes medidas:

a) processo(s) seletivo(s) especifico(s), além dos mecanismos de ingresso tradicionais da instituicdo, destinados a estudantes egressos da rede
publica de ensino da prépria localidade e/ou da regiéio onde estd localizada a sede do curso;

b) programas de assisténcia estudantil (apoio pedagdgico e financeiro) voltados a permanéncia e conclusGo do curso de Medicina por
estudantes egressos da rede publica de ensino da localidade e/ou da regiéo onde estd localizada a sede do curso; e

¢) programas de residéncia e prdtica médica incentivando a criagdo de lagos com a comunidade local.

14.11. A exigéncia dos mecanismos citados trara incentivos promissores para o incremento da fixagdo dos novos profissionais. Lembre-
se que o posicionamento desse Indicador — que tem forga eliminatdria — faz com que toda proposta deva, de alguma forma, contempla-lo:
exaustivamente prescritos trés mecanismos ao menos um deles devera ser cumprido para que a proposta possa ser considerada satisfatoria.

14.12. O incremento das chances de fixagdo comega com a instalagdo de processos seletivos especificos, destinados aqueles que ja
tenham lacos com a comunidade local. E o caso dos estudantes egressos da rede publica de ensino da localidade e/ou da regido onde estara
localizada a sede do curso, para os quais devera contar com mecanismos especificos de ingresso. Trata-se de publico que, tido como referéncia
para programas de inclusdo e didlogo das universidades com seu entorno[17], normalmente ja possui lagos mais sélidos com a localidade
onde o curso devera ser instalado[18].
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14.13. Além do ingresso é fundamental que os estudantes com esse perfil permanegam no curso. Essa é a razdo para que o Indicador
também trate da necessidade de programas de assisténcia estudantil (incluidos apoio pedagdgico e apoio financeiro), a serem direcionados ao
mesmo publico como outro mecanismo possivel de fixagdo.

14.14. E conveniente, por fim, estimular a fixagdo do egresso que estd em vias de iniciar o exercicio da profissdo. Sabe-se, nesse
sentido, que os programas de residéncia médica exercem um papel central nesse processo. Ndo por acaso figuram no Edital outros
dispositivos que pretendam premia-la, como a pontuagdo conferida ao Plano de Implantagdo de Residéncia Médica (P5).

14.15. Ocorre que, contrariamente ao item P5, os Indicadores constantes do item P1 podem levar a eliminagdo. Mesmo que a redagdo
proposta para o P.1.2 ndo torne obrigatdria a instalagdo do programa de residéncia médica (a proponente poderia optar pelos outros dois
mecanismos citados), também aqui o carater competitivo do certame estimula a sua implementagdo. O indicador proposto, além disso,
acentua a exigéncia de que programas de residéncia e pratica médica estejam intimamente ligadas as necessidades locais.

14.16. Outra inovagdo no Edital, dessa vez originada especificamente de demandas da classe médica apresentadas em 23/06/23, é a
exigéncia de quantitativo de docentes com formagdo médica. Absorvendo proposta de texto apresentada por representantes dessa classe de
profissionais, e entendendo-a conexa com os esforgos de aprimoramento da qualidade da formagdo médica no pais, propde-se a insergdo do
seguinte indicador no Edital:

P2.11 - Composigcdo do corpo docente

O plano deverd prever corpo docente composto por ao menos 60% de docentes com graduagcdo em medicina e ao menos 5% de docentes com
graduagdo em dreas que ndo a da saude.

14.17. Note-se que o dispositivo, embora estabelega uma exigéncia minima — lembre-se que os indicadores P2 sdo também
eliminatdrios — também salienta a importancia de um quadro de docentes multidisciplinar, o que se evidencia ao se exigir a contratagdo de
professores com graduagoes alheias as areas de saude.

14.18. O texto do Edital também contém uma sobrevalorizagdo da contraprestagdo ao SUS em dreas mais carentes de médicos:

PLANO DE CONTRAPARTIDA A ESTRUTURA DE SERVICOS, ACOES E PROGRAMAS DE SAUDE DO SUS (P4)

1. No Plano de contrapartida a estrutura de servigos, agées e programas de saude do SUS, nos termos da Portaria n® 16, de 25 de agosto de
2014, devem estar previstos os investimentos que serdo realizados nos equipamentos e programas de satide do municipio, com vistas a
melhoria do processo de ensino-aprendizagem, dos cendrios de prdtica no SUS e da qualidade da assisténcia a populagdo, considerando
as necessidades verificadas in loco.

2. A proposta deve apresentar coeréncia entre as agbes previstas e a necessidade local, mostrando-se efetiva para a materializagéo da
contrapartida na estrutura de servigos, agdes e programas de saude do SUS.

3. Nos termos da Portaria n? 16, de 25 de agosto de 2014, a contrapartida contemplard as seguintes modalidades:

1. - Formagdo para os profissionais da rede de atengdo a saude, nos termos do art. 35 da Resolugdio 3, de 2 de junho de 2014;

2. - Construgéo e/ou reforma da estrutura dos servigos de satide;

3. - Aquisi¢cdo de equipamentos para a rede de atengdo a saude; e

4. - Pagamento de bolsas de Residéncia Médica em programas de Medicina de Familia e Comunidade e, no minimo, dois outros das dreas

prioritdrias (Clinica Médica, Pediatria, Cirurgia Geral, Ginecologia e Obstetricia, satide mental e urgéncia e emergéncia).

4, O plano deverd conter a previsdo de investimento na rede SUS, para os préximos 6 (seis) anos, calculada no percentual entre 5% e 10%
do faturamento anual bruto do curso de Medicina. As mantenedoras devem formular plano de contrapartida, com valores em RS (Reais) e
previs@o de desembolso a partir do inicio de funcionamento do curso.

5. Haverd pontuagdo adicional (0,3) para proposta cuja sede do curso esteja localizada em municipio classificado como de baixa ou de
média-baixa necessidade, nos termos do Anexo .

QUADRO IIl - ANEXO IV
PLANO DE CONTRAPARTIDA A ESTRUTURA DE SERVICOS, ACOES E PROGRAMAS DE SAUDE DO SUS

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5048710&infra_sist...
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Estrutura de liquido mensa para_municipio
Servicos, do curso de classificado,
AcBes e Medicina como de baixa|
Programas de oferecido ou_de média-
Saude do como baixa
SUS contrapartida necessidade
ao Sistema de ou_
Saude  local, 3,3 paral
até o limite propostas_cuja
maximo  de sede do curso
10% (dez por] estiver prevista
cento) € para_municipiol
minimo de 5% classificado
(cinco po como de_altal
cento). ou_de média-|
alta
necessidade.
14.19. A novidade, de impacto consideravel em termos de bonificagdo, é a atribuicdo de pontuagdo excepcional. Permite-se, com ela,

a obtengdo de pontuagdo proporcionalmente maior (até 3,3) caso o curso venha a ser instalado em dreas consideradas de alta ou média-alta
necessidade de médicos. E mais um impulso rumo a desconcentracdo dos cursos de medicina no pais, dado que oferecer contrapartidas para
0 SUS em areas mais carentes trard um retorno maior em termos de pontuagdo obtida por valor investido.

14.20. O estimulo, ademais, também ¢é condizente com uma proposta de expansdao da infraestrutura de saude direcionada
especificamente a essas areas mais carentes que podem ser beneficiadas por externalidades de uma politica de coordenagdo de oferta da

formagdo médica no pais.

14.21. O Edital também sobrevaloriza a implantagdo de residéncia médica, prevista no Plano de Implantagdo de Residéncia Médica
(P5). Nesse caso, em razdo de alinhamento institucional com diretivas governamentais, dobrou-se o valor de pontos a serem obtidos pela

satisfagdo desse critério, o que exigiu adequagdes nas formas de pontuagbes proporcionais conforme o quadro abaixo:

QUADRO Il = ANEXO Il

PLANO DE IMPLANTAGAO DE RESIDENCIA MEDICA

Item da
avaliagdo

Subitem

Critério de)
Pontuacdo

Pontuacdo
maxima no
item

P5. Plano de
Implantagdo
de Residéncia
Médica

20% do total de
vagas de
residéncia médica
implantadas
anualmente a
partir do primeiro
ano - 4 pontos

15% do total de
vagas de
residéncia médica
implantadas
anualmente a
partir do primeiro
ano - 3,5 pontos

10% do total de
vagas de
residéncia médica
implantadas
anualmente a
partir do primeiro
ano - 2 pontos

5% do total de
vagas de
residéncia médica
implantadas
anualmente a
partir do primeiro
ano - 1 ponto

14.22. O Edital também contempla modelo mais inclusivo de concessdo de bolsas. Novamente aqui também vale a pena trazer o texto

proposto, grifando o que foi incluido:
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PLANO DE OFERTA DE BOLSAS PARA ALUNOS (P6)

1. A mantenedora deverd apresentar Plano de Oferta de Bolsas para alunos do curso de graduagdo em Medicina, com base em critérios
socioeconémicos, em conformidade com o §1°, do art. 12, da Lei n® 11.096/2005,_em critérios étnico-raciais que contemplem as
populagdes negra,_indigenas e quilombolas, e para pessoas com deficiéncia .

2. Ressalta-se que no cdlculo do quantitativo proposto de bolsas a serem ofertadas ndo deverdo ser consideradas as que venham a ser
oferecidas pela adesdo da IES ao Programa Universidade para Todos - ProUni. As bolsas a serem ofertadas para pontuagdo neste item
devem representar valor percentual do nimero de vagas anuais do curso de Medicina até o limite de 10% (dez por cento).

3. Segue abaixo o quadro de pard@metros para atribui¢do de pontuagdo referente ao Plano de oferta de bolsas para alunos.

QUADRO IV - ANEXO 11l
PLANO DE OFERTA DE BOLSAS PARA ALUNOS
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Item. ~d Subitem Critério de Pontuagéo madxima
avaliagdo 10 item
0,3 para cada ponto
percentual do numero
de vagas anuais do
curso de  Medicina
P6. Plano oferecidas com bolsas
de Ofertd inte.grais fon.'l cr{téi"ios
de Bolsas P6.1 socioeconbmico, etmfo- 3
para raciais (populagdes
negra, __indigenas e
Alunos quilombola) e para
pessoas com
deficiéncia até o limite
de 10% (dez por
cento).
14.23. Como a énfase comprova, agora as bolsas ndo se orientam apenas por critérios socioecondmicos, mas também devem ser, para

que a proposta seja devidamente pontuada, elaboradas com base em critérios étnico-raciais (populagdes negra, indigenas e quilombola).

14.24. O dispositivo, cuja redagdo foi construida em parceria com a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (Secadi), expande uma politica de relevancia reconhecida para a fixagdo dos médicos em dreas carentes[19] e também se coaduna
com movimentos atuais de combinagdo de medidas afirmativas de cardter socioecondmico, étnico-raciais[20] e de inclusdo de portadores de
deficiéncia.

14.25.

6. Inovagdes nos momentos finais do certame: fase recursal Unica, aplicagdo da reformatio in pejus, e eliminagdo das propostas ndo
vencedoras

15.1. Apds a fase de andlise de mérito, as propostas serdo submetidas a andlise de experiéncia regulatéria da Mantenedora, em que
o objeto de anadlise ndo é propriamente a proposta, mas a proponente. Os dispositivos pertinentes, que atribuem pontos as mantenedoras em
razdo de sua experiéncia acumulada na prestagdo de servigos educacionais, e presentes nos chamamentos anteriores, foram essencialmente
mantidos. A demonstracdo dessa capacidade é parametrizada e restrita, para haver comparabilidade entre propostas e uma competigdo
equanime. Estabelece-se, por exemplo e por conta disso, que uma mantenedora podera apenas indicar até trés IES que apresentem IES que
apresentem Cl igual ou maior que 4. Assim fazendo o Edital estabelece um critério objetivo e ndo sobrevaloriza Mantenedoras que sejam
proprietdrias de multiplas IES, limitando a possibilidade de obten¢do de pontuagdo por essas mas exigindo, no espirito da avaliagdo de
experiéncia regulatdria, que suas mantidas oferecam comprovadamente servigos educacionais de qualidade.

15.2. Contabilizados os pontos da proposta e superados todos os tramites procedimentais do certame, chega-se ao momento de
classificar e indicar as propostas vencedoras. Também o Edital traz inovagdes para esses momentos finais do certame.

15.3. A primeira inovagdo é a adogdo de uma fase recursal tnica, excluindo subfase recursal existente nos chamamentos anteriores,
sendo permitida a reformatio in pejus.

15.4. Nos chamamentos anteriores, apos a divulgagdo do resultado preliminar as participantes do chamamento podiam recorrer do
decidido. Apds avaliados os recursos, que poderiam conduzir a reclassificagdo das propostas, havia a divulgacdo de “resultado final”. Havia,
entretanto, a possibilidade de recorrer também do conteldo desse, fazendo com que decisdo definitiva sobre o tema s6 ocorresse quando da
fase de “homologagdo do resultado final”.

15.5. A proposta constante no Edital é de adogdo de uma fase recursal Unica, concentradora das manifestagdes de inconformismo das
participantes, para conferir mais racionalidade ao processo seletivo. Por outro lado, para desestimular a interposicdo de recursos sem
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fundamentos sélidos, deixou-se claro que ndo estaria vedado o reformatio in pejus[21], abrindo a possibilidade de que eventual solicitagdo de
revisdo de nota possa levar a sua diminuigao.

15.6. Outro mecanismo inovador constante do Edital é a eliminagdo das propostas ndo vencedoras. A ideia atras desse expediente é
nao criar quaisquer expectativas de direito em relagdo as propostas ndo aprovadas dentro dos limites de autorizagdo previstos no Edital. Nao
existiria, assim, a possibilidade de serem chamados classificados subsequentes caso houvesse a eliminagdo de proposta vencedora por motivo
superveniente[22], o que se propde como mecanismo mitigador de litigiosidade nos momentos finais e posteriores ao chamamento.

8. Inovagbes de processamento dos pedidos: independéncia entre validagdo regulatoria e monitoramento de execu¢do da proposta e
assinatura ao final de Termo de Adesao ao Chamamento Publico

16.1. Apds serem declaradas vencedoras as propostas serdo submetidas a validagdo regulatéria. Nessa, mediante processo
simplificado e a ser oportunamente delineado, se averiguara se tais propostas cumprem os requisitos regulatérios minimos para a expedi¢cdo
do ato autorizativo pertinente.

16.2. O Edital mais uma vez inova ao distinguir a fase que aqui se denomina como de validagdo regulatéria da fase de monitoramento
de execugdo das propostas.

16.3. Na denominada fase de monitoramento dos chamamentos anteriores aplicava-se um procedimento especifico visando fiscalizar
a implantagdo dos cursos de medicina[23] promovido com o apoio da Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento de Escolas Médicas
(CAMEM).

16.4. O que se propde para o Edital é, por meio de um rito especifico e a ser desenvolvido com base na autorizagdo prevista no art.
23 do Decreto n. 9.235/17, assegurar um processamento mais célere das propostas vencedoras da concorréncia. O que se pretende, em
nome da eficiéncia administrativa, é processar esses pedidos com maior rapidez mas sem desloca-los completamente dos padrdes
regulatdérios praticados cotidianamente pelo Ministério da Educagdo e que asseguram o controle da qualidade do ensino ofertado.

16.5. Ocorre, entretanto, que as autorizagbes associadas a cursos de medicina sdo, diferentemente das outras autorizagdes
concedidas pela Seres, fundadas na execugdo de propostas declaradas vencedoras em processos competitivos. Garantir a execugao das
propostas é fundamental para que o conjunto dos objetivos do Edital seja alcangado. Averiguar a implementagdo da proposta é verificar, por
exemplo, ndo s se esta sendo oferecido aos estudantes o campo de pratica prometido, mas também se continuam a ser oferecidas as bolsas
de estudo com as quais a mantenedora se comprometeu.

16.6. Optou-se, dada entdo a complexidade dessa tarefa, em da-la tratamento apartado, descolada inclusive do procedimento
simplificado a ser instituido. O monitoramento de execugdo das propostas seguiria regras proprias, a serem oportunamente desenvolvidas ja
que demandam analises customizadas[24], e independeria dos tramites regulatérios padrao.

16.7. O Edital também inova ao exigir a assinatura ao final de Termo de AdesGo ao Chamamento Publico. Previsto pela Lei n.
12.871/13[25], nos chamamentos anteriores esse documento era assinado apds os editais que pré-selecionavam os municipios de modo a
selar a aquiescéncia do municipio (representado pelo Prefeito) e do gestor local de saiide em receber propostas para a instalagdo dos cursos
de medicina. Nessa oportunidade a localidade simplesmente declarava-se apta a receber novos cursos considerando a infraestrutura de saude
ja instalada, sem ter qualquer conhecimento sobre o contetdo das propostas que poderiam ser direcionadas a ela.

16.8. Como a nova dinamica dos chamamentos opera a pré-selecdo de municipios ja na delimitagao da disputa foi necessario adaptar
essa dinamica.

16.9. O que se fez foi estabelecer que, ao final do certame, as proponentes com propostas vencedoras tenham um prazo para a
apresentar os novos modelos de Termo de Adesdo ao Chamamento Publico devidamente assinados (por elas, prefeitos e gestores locais de
saude). Além de assegurar o exigido pela legislagdo, vé-se também duas outras vantagens nesse modelo.

16.10. A primeira delas é que, ao invés de uma concordancia com uma participacdo em abstrato em certame futuro celebra-se o
compromisso de execu¢dao de uma proposta especifica e ja conhecida em detalhes por todas as partes[26]. Uma segunda vantagem é que, ao
prever uma série de declaragdes e possibilidade de responsabilizagdo dos envolvidos, assegura-se a viabilidade do curso em termos de
infraestrutura instalada e o intuito comum de expandi-la, caso seja o caso.

E a Nota Técnica, tendo sido apresentada a motivagdo para a proposta do Edital.

Fabio Gomes dos Santos

De acordo com a Nota Técnica. Encaminho-a para instancias subsequentes de andlise.

Helena Sampaio

Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior

[1] SCHEFFER, M. et al. Demografia Médica no Brasil 2023. Sdo Paulo: FMUSP, AMB, 2023. p. 34-38.
[2] Ibid, p. 103

[3] “Art. 12 Fica suspensa por cinco anos a publicag¢do de editais de chamamento publico para autorizagcéo de novos cursos de graduagdo em
Medicina, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, e o protocolo de pedidos de aumento de vagas em cursos de

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5048710&infra_si... 10/13



17/10/2023, 11:33 SEI/MEC - 4360752 - Nota Técnica

graduag¢do em Medicina ofertados por instituigées de educagdo superior vinculadas ao sistema federal de ensino, de que trata o art. 40 do
Decreto n? 9.235, de 15 de dezembro de 2017.”

[4] Importante citar as exigéncias da Lei n. 12.871/13 que sdo mais diretamente afetas ao Edital:

“Art. 32 A autorizagdo para o funcionamento de curso de graduagdo em Medicina, por instituigdo de educagdo superior privada, serd precedida
de chamamento publico, e caberd ao Ministro de Estado da Educagdo dispor sobre:

I - pré-selegdio dos Municipios para a autorizagéo de funcionamento de cursos de Medicina, ouvido o Ministério da Satde;

Il - procedimentos para a celebragéo do termo de adeséo ao chamamento publico pelos gestores locais do SUS;

1Il - critérios para a autorizagdo de funcionamento de instituigéo de educagéo superior privada especializada em cursos na drea de saude;
IV - critérios do edital de sele¢éo de propostas para obtengdo de autorizagdo de funcionamento de curso de Medicina; e

V - periodicidade e metodologia dos procedimentos avaliatdrios necessdrios ao acompanhamento e monitoramento da execugdo da proposta
vencedora do chamamento publico.

§ 12 Na pré-selegdo dos Municipios de que trata o inciso | do caput deste artigo, deverdo ser consideradas, no Gmbito da regido de saude:
I - a relevdncia e a necessidade social da oferta de curso de Medicina; e

Il - a existéncia, nas redes de ateng¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina,
incluindo, no minimo, os seguintes servigos, acdes e programas:

a) atengdo bdsica;

b) urgéncia e emergéncia;

¢) atengdo psicossocial;

d) atengdo ambulatorial especializada e hospitalar; e
e) vigildncia em saude.

§ 22 Por meio do termo de adesdo de que trata o inciso Il do caput deste artigo, o gestor local do SUS compromete-se a oferecer a instituigcdo de
educagdo superior vencedora do chamamento publico, mediante contrapartida a ser disciplinada por ato do Ministro de Estado da Educagdo, a
estrutura de servigos, agbes e programas de saude necessdrios para a implantagdo e para o funcionamento do curso de graduagéo em Medicina.

§ 39 O edital previsto no inciso IV do caput deste artigo observard, no que couber, a legislagdo sobre licitagbes e contratos administrativos e
exigird garantia de proposta do participante e multa por inexecugdo total ou parcial do contrato, conforme previsto, respectivamente, no art.
56 e no inciso Il do caput do art. 87 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica aos pedidos de autorizagéo para funcionamento de curso de Medicina protocolados no Ministério da
Educagdo até a data de publicagdo desta Lei.

§ 52 0 Ministério da Educagdo, sem prejuizo do atendimento aos requisitos previstos no inciso Il do § 12 deste artigo, dispord sobre o processo de
autorizagdo de cursos de Medicina em unidades hospitalares que:

| - possuam certificagdo como hospitais de ensino;

Il - possuam residéncia médica em no minimo 10 (dez) especialidades; ou

1Il - mantenham processo permanente de avaliagdo e certificagdo da qualidade de seus servigos.

§ 62 O Ministério da Educagdo, conforme regulamentagdo propria, poderd aplicar o procedimento de chamamento publico de que trata este
artigo aos outros cursos de graduagdo na drea de saude.

§ 72 A autorizagdo e a renovagdo de autorizagdo para funcionamento de cursos de graduagdo em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de
outras exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior (Sinaes):

| - os seguintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratdrios, ambulatérios, salas de aula dotadas de recursos diddtico-
pedagdgicos e técnicos especializados, equipamentos especiais e de informdtica e outras instalagées indispensdveis a formagdo dos estudantes
de Medicina;

b) acesso a servigos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades bdsicas indispensdveis a formagéo dos alunos;
c) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo docente com titulagéo académica de mestrado ou doutorado;

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa de boa qualidade, nas dreas curriculares em questdo, aferida por
publicagdes cientificas;

Il - a necessidade social do curso para a cidade e para a regiGio em que se localiza, demonstrada por indicadores demogrdficos, sociais,
econbémicos e concernentes a oferta de servigos de sadde, incluindo dados relativos a:

a) relagdo numero de habitantes por nimero de profissionais no Municipio em que é ministrado o curso e nos Municipios de seu entorno;

b) descrigdo da rede de cursos andlogos de nivel superior, publicos e privados, de servigos de satde, ambulatoriais e hospitalares e de programas
de residéncia em funcionamento na regiéo;

¢) insergdo do curso em programa de extensdo que atenda a populagdo carente da cidade e da regiéo em que a institui¢do se localiza.”.

[5] Se procedera, em portaria propria e para fins de regularizacdo do planejado pelo Ministério da Educacdo a alteracdo dos dispositivos
pertinentes na Portaria 650 para indicar que apenas uma das modalidades serd langada na data originalmente prevista.

[6] Transcreve-se, por oportuno, trecho do voto do Relator encaminhado ao plendrio do STF e que ja se debrugou sobre embargos interpostos a
sua decisdo monocratica:

“ No que concerne aos processos administrativos e judiciais que tratam do tema objeto destas agdes, determino que: (i) sejam mantidos os novos
cursos de medicina instalados — ou seja, contemplados por Portaria de Autorizagéo do Ministério da Educagdo — por forga de decisdes judiciais
que dispensaram o chamamento publico e impuseram a andlise do procedimento de abertura do curso de medicina ou de ampliagéo das vagas
em cursos existentes nos termos da Lei 10.861/2004; (ii) tenham seguimento os processos administrativos pendentes, previstos na Lei
10.861/2004, instaurados por for¢a de decisdo judicial, que ultrapassaram a fase inicial de andlise documental a que se referem os arts. 19, § 19,
e 42, ambos do Decreto 9.235/2017, a depender de tratar-se de credenciamento de nova instituicdo de ensino ou de autorizagéo de novo curso.
Nesse cendrio, nas etapas seguintes do processo de credenciamento /autorizagdo, as diversas instdncias técnicas convocadas a se pronunciar
devem observar se o Municipio e o novo curso de medicina atendem integralmente aos critérios previstos nos pardgrafos 12, 22 e 72 do art. 32
da Lei 12.871/2013; e (iii) sejam extintos os processos administrativos que néo ultrapassaram a etapa prevista no art. 19, § 12, ou no art. 42 do
Decreto 9.235/2017, nos termos do art. 52 da Lei 9.784/1999. Por conseguinte, confirmo integralmente a deciséo que deferiu o pedido de tutela
provisdria incidental e julgo prejudicados os embargos de declaragdo contra ela opostos.”

[7] A disponibilidade de leitos é um indicador de capacidade de formagdo médica e de uso bastante consolidado pelos Ministério da Educagdo e
da Saude. Ele figura, por exemplo, no artigo 62 da Portaria:

“Art. 62 A andlise do pedido de aumento de vagas de que trata esta Portaria considerard a estrutura de equipamentos publicos e os programas
de saude existentes na localidade e terd como referenciais os seguintes critérios:
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| - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Satide — SUS disponibilizados para o campo de prdtica por vaga solicitada;”.
[8] A aplicagdo consecutiva dos critérios descritos seguiu a seguinte ordem, resultando em: 351 regies de saude quando aplicado o critério “a”;

242 quando aplicado o “b” e, 118 quando aplicado o “c” e, finalmente 116 apds o “d”.

[9] A aplicagdo objetiva dos critérios descritos fez com que 4 unidades da federagdo ndo tivessem municipios pré-selecionados. Sdo eles: Acre,
Distrito Federal, Sergipe e Tocantins.

[10] No Chamamento de 2014 as vagas variaram de acordo com a estrutura de equipamento e programas do SUS, tendo como limite minimo 50
e superior 100 vagas. E o que ilustra comunicado da Seres de Setembro de 2014, disponivel em https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior/veja-mais-acoes/novos-cursos-de-medicina-

edital-06-2014, com acesso em 22/07/23. Os chamamentos de 2017-2018 contaram com um nuimero fixo de 50 vagas.
[11] Nos termos do art. 13 da Portaria.

[12] Como o algoritmo tem de distribuir os cursos de 60 em 60 acaba-se, em alguns casos, fazendo uma divisdo imperfeita em razdo de regides
de saude com infraestrutura apta a receber apenas cursos com menos de 60 vagas.

[13] Trata-se, no caso, do Edital n2 01, de 28 de margo de 2018, que convocava mantenedoras a apresentar propostas para a autorizagdo de
funcionamento de cursos de medicina em municipios selecionados no dmbito do edital n2 2, e 7 de setembro de 2017.

[14] Quando da elaboragdo desta Nota Técnica ainda estava sendo desenvolvida nova plataforma eletrénica para o Edital em substitui¢do ao
SIMEC.

[15] InovagBes mais incrementais e textuais, embora existentes, ndo serdo destacadas, mas poderdo ser localizadas com uma simples
comparagao dos instrumentos convocatdrios.

[16] O espago para saneamento é bem circunscrito e compreende, essencialmente, o envio de documentos como certiddes fiscais. Ele ndo
engloba nem os documentos exigidos para andlise econdmico-financeira nem para julgamento de mérito da proposta, que ndo poderdo ser
modificados uma vez que ela seja enviada.

[17] O Programa de Formagdo Interdisciplinar Superior (ProFIS), implementado pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), serviu de
inspiracdo para essa proposta. Sobre ele, cf. https://www.prg.unicamp.br/profis/. Acesso em 16/08/23.

[18] A realizagdo de processos seletivos que priorizaram o ingresso de estudantes previamente vinculados aos locais com escassez de médicos é
indicada pela literatura como elemento relevante para a fixacdo desse tipo de profissionais. Cf. ROCHA, Erika Maria Sampaio et al. Preditores
Educacionais para Fixagdo de Médicos em Areas Remotas e Desassistidas: uma Revisdo Narrativa. Revista Brasileira de Educagdo Médica, 2020,
vol.44, n.1.

[19] Destacando a importancia disso NUNES, Leticia Faria de Carvalho. Essays in health economics. Tese de Doutorado (Economia). Rio de
Janeiro: FGV EPGE, 2019. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/27754. Acesso em: 16/08/23. p. 7 a A15.

[200 E o que se verifica, por exemplo, nos debates sobre a Lei de Cotas. Cf https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-
br/assuntos/copy2_of_noticias/cotas-nas-universidades-o-que-muda-na-nova-
lei#:~:text=Prioridade%20para%20bolsas%20estudantis%20%E2%80%94%20Agora,1%20sal%C3%A1rio%20m%C3%ADnimo%20per%20capita.
Acesso em 16/08/23.

[21] A possibilidade do reformatio in pejus administrativo genérico tem como fundamento o art. 64 da Lei n. 9.784/99.

[22] Como, por exemplo, pela auséncia de apresentagdo do Termo de Adesdo ao Chamamento Publico devidamente assinado no prazo previsto
em Edital.

[23] Veja-se o Edital de 2018:

“17.1. Serdo realizadas agdes de monitoramento da implantagcdo dos cursos de graduagdo em Medicina previstos neste Edital, por Comissdo a

ser designada pela SERES, visando verificar o cumprimento da proposta pactuada com o Ministério da Educagéo, de acordo com a Portaria
Normativa n® 7, de 24 de margo de 2017, e alteragées.

17.2. A comissdo serd composta por especialistas designados pelo Ministério da Educagdo para a realizagdo do monitoramento e poderd ter a
participagdo de representantes deste Ministério.

17.3. As visitas de monitoramento observardo o cumprimento pela mantenedora e pela mantida do Termo de Compromisso e da proposta
oferecida e selecionada.

17.4. Serdo registrados em instrumento especifico todas as ocorréncias, deficiéncias, irregularidades ou falhas observadas na execugdo da
proposta. A SERES notificard a mantenedora responsdvel, objetivando a sua imediata corre¢éo, em consondncia com as obrigagdes previstas no
Termo de Compromisso firmado e em conformidade com a proposta apresentada.

17.5. Se a mantenedora e/ou a mantida néo se adequarem ou ndo sanarem as deficiéncias observadas durante o monitoramento, até o inicio da
oferta do curso, a SERES poderd proceder a desclassificagdo automdtica e a convocagdo da mantenedora da proposta de classificagéo
subsequente, sem prejuizo das penalidades aplicdveis a primeira.

17.6. Os cursos a serem autorizados no Gmbito deste Edital serdo objeto, obrigatoriamente, de no minimo, uma visita de monitoramento,
conforme orientagdes e normas editadas pelo MEC ou pela SERES.

17.7. Os processos regulatdrios de credenciamento institucional ou de campus fora de sede e de autorizagéo de cursos tramitardo no Sistema e-
MEC.

17.8. O cronograma para a realizagéo das visitas de monitoramento serd estabelecido considerando-se a capacidade operacional da SERES, a
informagdo das institui¢ées selecionadas quanto a prontidéo para recebé-las e a disponibilidade de agenda dos especialistas designados.”.

[24] A participagdo da CAMEM, caso reestabelecida, ou de outras comissdes ou instituicdes nessa forma de monitoramento deverd ser decidida
adiante.

[25] Art. 32 A autorizagdo para o funcionamento de curso de graduagdo em Medicina, por instituicdo de educagdo superior privada, sera
precedida de chamamento publico, e cabera ao Ministro de Estado da Educagdo dispor sobre

| - pré-selegdo dos Municipios para a autorizagdo de funcionamento de cursos de Medicina, ouvido o Ministério da Saude;
Il - procedimentos para a celebragdo do termo de adesdo ao chamamento publico pelos gestores locais do SUS;
[...]

§ 22 Por meio do termo de ades3o de que trata o inciso Il do caput deste artigo, o gestor local do SUS compromete-se a oferecer a instituicdo de
educagdo superior vencedora do chamamento publico, mediante contrapartida a ser disciplinada por ato do Ministro de Estado da Educagdo, a
estrutura de servigos, agdes e programas de salde necessérios para a implantagdo e para o funcionamento do curso de graduagdo em Medicina.

[26] Os dispositivos constantes dos modelos de Termos de Adesdo ao Chamamento Publico anexos ao Edital bem demonstram, inclusive, esse
compromisso com a execugdo da proposta aprovada.
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Documento assinado eletronicamente por Fabio Gomes Dos Santos, Assessor(a), em 03/10/2023, as 16:19, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Documento assinado eletronicamente por Helena Maria Sant’Ana Sampaio Andery, Secretdrio(a), em 03/10/2023, as 19:29, conforme
horadrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Referéncia: Processo n® 23000.010116/2023-57 SEI n2 4360752
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NOTA TECNICA N2 44/2026/DPR/SERES/SERES

PROCESSO N¢: 23123.001210/2026-71
INTERESSADO: DEPUTADO FEDERAL TIAO MEDEIROS

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informacdo n? 311, de 2026, de autoria do Deputado Federal Tido
Medeiros.

2. REFERENCIAS

2.1 Requerimento de Informacdo n? 311, de 2026 (SEI n® 6588887);

2.2. Lei n2 12.871, de 22 de outubro de 2013;

2.3. Edital n2 01/2023, de 04 de outubro de 2023;

2.4. Portaria MEC n2 129, de 09 de fevereiro de 2026 (SEl n? 6624773);

2.5. Nota Técnica n? 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES (SEI n2 6870407);

2.6. Parecer n? 00299/2026/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n? 6869322);

2.7. Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se do Requerimento de Informacdo n2 311, de 2026 (SEl n2 6588887), de autoria do

Deputado Federal Federal Tido Medeiros, o qual solicita no qual solicita informacGes acerca da
"revogacdo do Edital n2 01/2023 e seus impactos sobre o chamamento publico para autorizacdo de curso
de Medicina no Municipio de Paranavai, Estado do Parana".

4. ANALISE

Inicialmente, faz-se necessario contextualizar tanto a publicacdo quanto a revogacdo do Edital n2 01, de
4 de outubro de 2023, que tornou publica a realizacdo de chamamento publico para a selecdo de
propostas para autorizacdo de funcionamento de cursos de Medicina em dmbito nacional.

Conforme esclarecido na Nota Técnica n? 22/2023/GAB/SERES/SERES (Sei n? 6870403), documento que
apresentou a motiva¢do para a realizacdo da selecdo estabelecida no Edital n? 01, de 4 de outubro de
2023, o instrumento foi pensado “com um unico instrumento convocatoério, de cardter nacional, em que
todos os municipios pertencentes a regibes de saude com determinadas caracteristicas possam receber
propostas para a instalagéo de cursos de medicina”. (Destacou-se)

Ou seja, o Edital n2 01/2023 foi concebido a partir de uma légica de planejamento e execu¢do em ambito
nacional, com base na regionaliza¢do da salde e em uma condugao uniforme da politica publica em todo
o territdrio nacional, observados os critérios de selecao previamente estabelecidos.




A Nota Técnica n? 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES (Sei n26870407) apresentou a motivacdo para a

revogacdo do Edital n2 01/2023, e evidenciou que o contexto que fundamentou a elaboracdo e a
publicacdo do Edital n2 01, de 04 de outubro de 2023, sofreu altera¢des relevantes, supervenientes e
substanciais, que impactaram diretamente as premissas regulatdrias, a capacidade instalada de oferta de
campo de pratica e a governanca da politica publica de expansdao da formag¢dao médica no Pais.

A Nota Técnica esclareceu que:

"A partir do conjunto de elementos analisados, evidencia-se que o Edital n2 01, de 04 de outubro
de 2023, tornou-se supervenientemente inadequado ao marco legal e fatico vigente, de modo
gue sua manutengdo deixaria de atender aos dispositivos, aos objetivos e as diretrizes da Lei n2
12.871, de 2013, que institui o Programa Mais Médicos. Nessa hipdtese, ndo apenas se faculta,
como se impde a Administragdo Publica o dever juridico de rever seus préprios atos, a fim de
assegurar a legalidade, a juridicidade e a coeréncia da politica publica sob sua responsabilidade.

A decisdo de revogacdo do Edital encontra amparo nos principios gerais do Direito
Administrativo, notadamente os principios da legalidade, da juridicidade, da autotutela
administrativa, da motiva¢do, da seguranca juridica e da supremacia do interesse publico.
Conforme consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, a Administragdo pode — e deve — anular ou revogar seus atos quando verificada
ilegalidade ou quando razdes supervenientes de interesse publico tornarem sua manutengdo
inconveniente ou inoportuna, observada a devida motivagdo e a preservagdo do interesse publico
primario.

[...]

Nesse contexto, a revogacdo do Edital n? 01/2023 n3o representa a interrup¢do da politica
publica de expansdo da formagdo médica, mas, ao contrdrio, constitui medida necessdria para
preservar sua coeréncia, efetividade e sustentabilidade, possibilitando que novos editais venham
a ser oportunamente estudados e formulados, de maneira participativa, com ajustes que reflitam
a reavaliagdo técnica indicada nesta Nota Técnica e assegurem alinhamento ao marco legal
vigente. 5.62. Assim, diante das circunstancias supervenientes analisadas, da inadequac¢do do
Edital ao cendrio atual e dos fundamentos juridicos que legitimam a atuacdo revisional da
Administracdo Publica, reafirma-se a necessidade de revogacdo do Edital n2 01/2023, mediante

formalizagdo indispensavel a ser publicada por ato do Ministro de Estado da Educagdo."

Feitos esses esclarecimentos, passa-se as respostas de forma individual e organizada item a item,
conforme solicitado no Oficio 657 (SEI n2 6589042).

1. Paranavai constava entre os municipios ou regioes de saude aptos no planejamento
original do Edital n2 01/2023. Qual era a fundamentacéo técnica especifica para sua inclusdo?

A fundamentacdo para a selecdo dos municipios estd consignada na Nota Técnica publica n?
22/2023/GAB/SERES/SERES (Sei n? 6870403), que apresentou a motivacdo para a proposta de novo
Chamamento Publico para a Selecdo de Propostas para Autorizacdo de Funcionamento de Cursos de
Medicina (“Edital”).

A Nota Técnica esclarece que foram selecionados todos os municipios pertencentes a regides de saude
gue atendam as seguintes caracteristicas exigidas para a instalagdo de cursos de medicina:

Apresentarem média inferior a 2,5 médicos/1.000 habitantes;
Possuirem hospital com pelo menos 80 leitos;

Demonstrarem capacidade para abrigar curso de medicina, em termos de
disponibilidade de leitos, com pelo menos 60 vagas; e

Nao ser impactado pelo plano de expansao de cursos de medicina (aumento de vagas e
abertura de novos cursos) nas Universidades Federais.



2. A decisdao de revogacdo do Edital foi precedida de avaliacdo individualizada da
situagao de cada regiao de saude, inclusive da regidao de Paranavai?

Em caso afirmativo, encaminhar os estudos técnicos correspondentes.

Em caso negativo, justificar a adocao de decisiao uniforme e nacional sem analise
casuistica.

Considerando que o Edital foi pensado como um instrumento convocatério Unico, de cardter nacional
conforme esclarecimento supra, a Nota Técnica n? 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES apresentou
motivacdo para a revogacdo do Edital n21/2023 considerando o cendrio nacional, revelando-se
desarrazoada eventual manutencdo do instrumento de forma fragmentada ou regionalizada. A
preservacdo do edital apenas para determinadas regides teria o potencial de gerar inseguranca juridica,
tanto para a Administracdo quanto para os particulares participantes, diante da alteracdo das premissas
que orientaram a formulagao do chamamento publico.

A manutengdo, de forma integral, do Edital n2 01/2023 n3do se revela juridicamente adequada,
tecnicamente sustentdvel ou administrativamente conveniente, impondo-se sua revogacdo como
medida necessaria para resguardar o interesse publico, a seguranca juridica e a racionalidade da politica
de formacdo médica.

3. A Nota Técnica menciona possivel saturacdao de campos de pratica e superposi¢cao de
ofertas. Ha dados especificos que indiqguem comprometimento da capacidade instalada do SUS na
regidao de Paranavai?

Resposta conforme item 2.

4. Considerando que parte expressiva da expansao decorreu de decisGes judiciais em
outras localidades, qual o impacto concreto dessas decisoes sobre a realidade da regidao Noroeste do
Parana?

Resposta conforme item 2.

5. Ha levantamento atualizado sobre:

Numero de médicos por mil habitantes na regido de Paranavai;
Disponibilidade de leitos SUS;

Estrutura hospitalar e ambulatorial apta a receber curso de Medicina?

Serdo necessarios novos estudos por meio de colaboracdo técnica entre o Ministério da Educacdo e o
Ministério da Saude, no sentido de atualizacdo sobre as bases de dados relacionadas a existéncia, nas
redes de atencdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta dos
cursos de Medicina.

6.A revogacio do Edital n? 01/2023 implica a exclusido definitiva de Paranavai do
planejamento de expansao da formag¢ao médica?

Nao. Serd realizada uma reavaliagdo nacional da politica de expansdao da formagdao médica, a luz de
dados atualizados, diagndsticos consolidados e diretrizes que assegurem equilibrio entre expansao,
qualidade e capacidade do sistema de saude, observados os parametros normativos da Lei n2 12.871, de
22 de outubro de 2013, que instituiu o Programa Mais Médicos.

7. Existe previsao para abertura de novo chamamento publico, com critérios atualizados,



gue permita a reapreciacdo da situa¢ao de Paranavai?

O Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério da Saude (MS) tém discutido, com o apoio de
especialistas da drea, a reavaliacdo dos procedimentos de autorizacdo de cursos de medicina, no
contexto da Lei n? 12.871/13, que instituiu o Programa Mais Médicos, visando debater medidas que
atendam a ordenacdo da oferta e a reducdo das desigualdades regionais, com garantia do padrdao de
gualidade que orienta a politica.

Nesse sentido, objetiva-se aprofundar e atualizar estudos e analises sobre a distribuicdo de médicos,
vagas e equipamentos de saude aptos para utilizacdo dos cursos de medicina no pais.

O MEC e o MS seguirdo atuando de forma coordenada com demais drgdos do governo federal para
consolidar um diagndstico atualizado sobre a oferta de cursos e vagas de medicina no pais, considerando
seus impactos na qualidade da formacdo médica e no atendimento do Sistema Unico de Saude (SUS),
para avaliar, de forma planejada e transparente, novas iniciativas de expansdo, sempre condicionadas a
necessidade social, a capacidade instalada da rede de saude e ao interesse publico.

8. Caso venha a ser elaborado novo edital, havera:

Revisao dos critérios de regionalizagao?

Nova oitiva do Ministério da Saude com analise especifica por municipio?
Possibilidade de reaproveitamento de estudos técnicos ja produzidos?

Essas questées ainda serdo oportunamente definidas, a medida que os novos estudos em
desenvolvimento forem sendo consolidados e apresentarem elementos técnicos suficientes para
subsidiar a tomada de decisao administrativa.

9. O Ministério considera que a revogacgao geral do edital é compativel com o principio
da motivacdao administrativa quando nao ha explicitacdo individualizada das razoes referentes a cada
localidade?

Sim. A revogacdo foi devidamente motivada pela Nota Técnica n? 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES (Sei

n 26870407) e chancelada juridicamente pela consultoria Juridica do MEC por meio do Parecer
00149/2026/CONJUR-MEC (SEI n2 6645010) e do Parecer 00299/2026/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEl
n2 6869322).

10. Quais medidas estao sendo adotadas para assegurar que municipios do interior,
como Paranavai, ndao sejam prejudicados por distor¢des decorrentes da judicializagdo ocorrida em
outras regioes do Pais?

Resposta conforme item 5, 6 e 7. Além disso, os estudos e acdes do Ministério da Educacdo contemplam
analises relacionadas aos efeitos da judicializacdo relativa a expansdo da formacdao médica.

62. CONCLUSAO

62.1. Diante do exposto, tendo em vista as informacbes contidas na presente Nota Técnica,
encaminhe-se a Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministro de Estado
da Educacao.

62.2. Permanecemos a disposicdo para esclarecimentos adicionais porventura necessarios.

Atenciosamente,

RAFAEL ARRUDA FURTADO



Diretor de Politica Regulatodria

De acordo.

MARTA ABRAMO
Secretdria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior

Documento assinado eletronicamente por Rafael Arruda Furtado, Diretor(a), em 22/05/2026, as
16:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério
da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Marta Wendel Abramo, Secretario(a), em 22/05/2026, as
16:49, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério
da Educacgao.

Referéncia: Processo n? 23123.001210/2026-71 SEl n2 6869747
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SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF (61)

2022-7455

PARECER N° 00149/2026/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.010116/2023-57
INTERESSADOS: CHEFIA DE GABINETE SERES/MEC E OUTROS
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1.

EMENTA: I - Minuta de Portaria;

II — Proposta de ato normativo, destinado a revogar o Edital de Chamamento Publico n° 01, de 4 de outubro de
2023, que dispde sobre a selegdo de propostas para autorizagdo de funcionamento de cursos de Medicina por
institui¢des privadas de educagdo superior:

III - Matéria afeta a Constituicdo Federal de 1988; as Leis n° 9.394, de 1996, n°® 9.784, de 1999, n°® 9.868, de
1999, n°® 10.861, de 2004, e n° 12.871, de 2013; a Lei Complementar n° 220, de 2025; a Sumula n° 473 do STF; a
ADC n° 81; aos Decretos n° 9.235, de 2017, n° 10.411, de 2020, n° 11.440, de 2023, n°® 12.002, de 2024, e n°
12.769, de 2025; as Portarias MEC n° 328, de 2018, n° 330, de 2018, n° 650, de 2023, n° 255, de 2024, e n° 694,
de 2025; a Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023; ao Edital de Chamamento Publico n® 01, de 2023; ¢ a
Resolugdo CNE/CES n° 3, de 2025;

IV - Recomendagdes de cunho formal langadas na presente manifestacdo. Ndo se vislumbram outros Obices
juridicos a proposta normativa.

Senhora Coordenadora-Geral,

I- RELATORIO
Trata-se de expediente encaminhado a esta Consultoria Juridica pela Secretaria-Executiva deste Ministério,

por meio do Oficio n° 235/2026/DP3/GAB/SE/SE-MEC, de 6 de fevereiro de 2026, no qual se solicita, em carater de
urgéncia, a analise de minuta de Portaria que propde a revogagdo do Edital n° 1, de 4 de outubro de 2023, e de suas
retificagdes, que dispde sobre a selegdo de propostas para autorizacdo de funcionamento de cursos de Medicina por
institui¢des privadas de educagdo superior, nos termos do art. 3° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

2.

Consta dos autos o teor do referido Oficio n°® 235/2026/DP3/GAB/SE/SE-MEC, de 6 de fevereiro de 2026,

encaminhado pela Secretaria-Executiva deste Ministério (6547238), conforme transcri¢do constante dos autos:

OFICIO N° 235/2026/DP3/GAB/SE/SE-MEC, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2026
Assunto: Minuta de Portaria. Revogagdo do Edital n° 1, de 4 de outubro de 2023, e
suas retificagoes.

Senhora Consultora Juridica,

1. Trata-se da revogagdo do Edital n° 1/2023, de sele¢do de propostas apresentadas
por mantenedoras privadas de Institui¢oes de Ensino Superior (IES) do Sistema
Federal de Ensino, para autorizagdo de funcionamento de cursos de Medicina,
conforme o art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013.

2. A Secretaria de Regulag¢do e Supervisio da Educac¢do Superior (SERES)
manifestou-se por meio da Nota Técnica n° 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES
(6545840), onde apresenta motivagdo para a revogagdo e encaminha a proposta de
Minuta de Portaria (6545849). Destaca-se:
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5.

E o relatério.

1) FUNDAMENTACAO
a. Consideragoes Iniciais

SAPIENS

6.1. Diante dos elementos técnicos, juridicos e faticos analisados ao longo desta Nota
Técnica, resta evidenciado que o contexto que fundamentou a elaboragdo e a
publicagdo do Edital n° 01, de 04 de outubro de 2023, sofreu alteragdes relevantes,
supervenientes e substanciais, que impactaram diretamente as premissas regulatorias,
a capacidade instalada de oferta de campo de pratica e a governanca da politica
publica de expansdo da formacdo médica no Pais.

6.2. Conforme demonstrado, a intensificacdo da judicializagdo dos atos autorizativos,
a ampliacdo expressiva de vagas decorrente de decisdes judiciais e administrativas, a
expansdo paralela da oferta de cursos de Medicina nos Sistemas Estaduais e Distrital
de Ensino, bem como os diagnosticos recentes sobre a qualidade da formac¢do médica
produzidos pelo Enamed e a atualizagdo das DCNs de Medicina, configuram quadro
de instabilidade regulatoria e de alteragdo do cenario fatico-normativo, incompativel
com a continuidade do certame nos termos originalmente concebidos.

6.3. Soma-se a esse contexto a necessidade de preservacdo da qualidade da formagao
médica, da suficiéncia e adequacdo do campo de pratica, da capacidade de absorcao
pelos servigos de satide do SUS e da coeréncia sistémica da politica publica e dos
objetivos previstos na Lei n° 12.871, de 2013, principios que orientam a atuaco
regulatoria do Ministério da Educagdo e que restariam comprometidos com a
manutengdo do Edital.

[...]

6.5. Assim, recomenda-se a revogagdo do Edital n° 01, de 04 de outubro de 2023, a ser
formalizada por meio de Portaria do Ministro de Estado da Educacdo, com respaldo
juridico fornecido a partir dos parametros técnicos apresentados e de uma analise das
circunstancias e riscos juridicos pela Conjur/MEC, sem prejuizo da posterior
reavaliacdo da politica de expansdo da formagdo médica, a luz de dados atualizados,
diagnésticos consolidados e diretrizes que assegurem equilibrio entre expansdo,
qualidade e capacidade do sistema de saude.

3. Nesta perspectiva, encaminham-se os autos a CONJUR/MEC para andlise e
manifestagdo, com a urgéncia que o caso requer.

A consideragdo superior.

FABRICIO CARMO CABRAL

Diretor de Programa da Secretaria-Executiva
De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

RODOLFO DE CARVALHO CABRAL

Secretario-Executivo Adjunto

Instruem o processo os seguintes documentos:

1) Nota Técnica n°® 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES, de 6 de fevereiro de 2026 (6545840);
ii) Minuta de Portaria (6545849);

ii1) Oficio n° 32/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES-MEC, de 6 de fevereiro de 2026 (6545853);
iv) Oficio n°® 235/2026/DP3/GAB/SE/SE-MEC, de 6 de fevereiro de 2026 (6547238).

A Constitui¢ao Federal de 1988, no Titulo IV, Capitulo IV, Secdo II, disciplina as fungdes essenciais a

Justica, dentre as quais se insere a advocacia publica, exercida institucionalmente pela Advocacia-Geral da Unido,
responsavel pela advocacia de Estado e pelo desempenho das atividades de orientagdo juridica, fiscalizagdo e controle de
legalidade, em defesa dos interesses juridicamente tutelados.

6.

O art. 131 da Constituigdo Federal atribui & Advocacia-Geral da Unido a competéncia para exercer a

consultoria e o assessoramento juridico do Poder Executivo, nos termos da lei complementar que dispde sobre sua

organizagdo e funcionamento.

7.

A Lei Complementar n® 73, de 1993 (Lei Organica da AGU), em seu art. 11, inciso V, confere as

Consultorias Juridicas a atribuicdo de assistir as autoridades assessoradas no controle interno de constltucmnahdade e de
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legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

8. O controle preventivo de legalidade, exercido pelas Consultorias Juridicas, constitui fung¢do essencial da
advocacia de Estado e visa assegurar que os atos administrativos observem os principios constitucionais e o ordenamento
juridico vigente.

9. Esse controle compreende a analise de atos normativos, consultas, programas, politicas e agdes publicas,
com foco na verificagdo da adequagdo juridico-formal das proposi¢cdes a Constituigdo ¢ as normas infraconstitucionais,
especialmente no ambito educacional. Em consonéncia com o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
AGU, ndo se insere no ambito de atuacdo da Consultoria Juridica o exame de critérios de conveniéncia e oportunidade,
proprios do gestor, nem a avaliacdo de aspectos técnicos, administrativos ou financeiros.

10. Em sintese, a Constituicdo Federal atribui a advocacia de Estado a funcdo de assegurar ao Poder Executivo
assessoramento juridico qualificado, impessoal e eficaz, mediante a interpretacdo e a aplicagdo das normas constitucionais e
infralegais, em consonancia com os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, especialmente a dignidade da pessoa
humana e os direitos e garantias fundamentais.

11. A presente manifestacdo observa a Boa Pratica Consultiva Fundamental n° 1, instituida pela Consultoria-
Geral da Unido no ambito do Projeto Parecer Nota 10.

12. Estabelecidas essas premissas, passa-se a analise do ato normativo submetido a apreciagdo desta Consultoria
Juridica.

b. Da andlise formal

13. A proposta submetida a apreciagdo tem por objeto a revogagdo do Edital de Chamamento Publico n° 01, de
4 de outubro de 2023, que disciplina a sele¢do de propostas para autorizacdo de funcionamento de cursos de Medicina por
institui¢des privadas de educagio superior.

14. A Coordenagdo-Geral de Gestdo de Chamamento Publico da Diretoria de Politica Regulatoria da Secretaria
de Regulacdo e Supervisdio da Educagdo Superior (SERES), por meio da Nota Técnica n°
1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES, de 6 de fevereiro de 2026, justifica a revogacdo do Edital n® 01, de 4 de outubro de
2023, ao apontar que o cendrio fatico-normativo que fundamentou sua edigdo sofreu alteragdes relevantes, tornando
inadequada a continuidade do certame nos termos originalmente concebidos. O documento ancora a atuacdo do Ministério
da Educa¢@o na competéncia constitucional e legal de regulagdo do ensino superior e na exigéncia de garantia de padréo de
qualidade, com o condicionamento da oferta privada a prévia autorizagdo e avalia¢do pelo Poder Publico (itens 4.1 a 4.4).

15. A Nota Técnica vincula o chamamento publico a politica do Programa Mais Médicos, instituido pela Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013, destacando seus objetivos de reducdo da caréncia e das desigualdades regionais de
médicos, fortalecimento do Sistema Unico de Satide, aprimoramento da formagio médica e asseguramento de campos de
pratica adequados. Ressalta, ainda, que o art. 3° da referida lei condiciona a abertura de cursos de Medicina por instituigdes
privadas de educagdo superior a realizacdo de edital de chamamento publico, com pré-selecdo de municipios e oitiva do
Ministério da Saude (itens 4.5 a 4.8).

16. O documento descreve o processo de judicializagdo decorrente do sobrestamento imposto pela Portaria
MEC n° 328, de 5 de abril de 2018, que resultou na concessdao de mais de 360 decisdes liminares e em pleitos aproximados
de 60.000 novas vagas fora da l6gica do chamamento ptiblico, com risco de comprometimento da qualidade da formacao e
do equilibrio entre a oferta de cursos e a capacidade instalada do SUS. Aponta, ainda, que essa expansdo desestruturou o
planejamento estatal e que parte significativa de seus efeitos ainda ndo se refletiu integralmente nos dados censitérios, por
ter ocorrido apos 2023 (itens 4.10 a 4.16).

17. Registra-se que a retomada da politica publica ocorreu com a edi¢ao da Portaria MEC n°® 650, de 5 de abril
de 2023, e com a publicagdo do Edital n°® 01/2023, que buscou priorizar regides com menor densidade médica e assegurar a
existéncia de infraestrutura minima para a oferta de campos de pratica. Assinala-se que, a época da publicagdo do edital,
ainda ndo havia decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal quanto ao tratamento dos processos judicializados (itens
4,17 a4.21).

18. A Nota Técnica sustenta que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da sistematica
prevista no art. 3° da Lei n® 12.871, de 2013, no julgamento da ADC n° 81, reafirmando a incompatibilidade da abertura de
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cursos e da ampliagdo de vagas sem prévio chamamento publico. Em seguida, destaca que a propria judicializagdo e outras
expansodes supervenientes impuseram a necessidade de reavaliagdo das condigdes de oferta de campos de pratica e da
capacidade instalada da rede de servigos de saude (itens 4.22 a 4.25).

19. No plano técnico do desenho do certame, aponta-se que o Edital n°® 01/2023 adotou sistematica de pré-
selecdo baseada em critérios de regionalizacdo em saide e em requisitos minimos de infraestrutura, tais como relagdo
médico-habitante, existéncia de hospital com leitos suficientes, capacidade para curso com 60 vagas e auséncia de
sobreposicdo com a expansdo federal. Essa metodologia resultou na identificagdo de 116 regides de saude e 1.719
municipios aptos. Registra-se, ainda, que o quantitativo projetado, de aproximadamente 5.700 vagas distribuidas em 95
cursos, decorreu de colaboragdo técnica com o Ministério do Planejamento e Orgamento e com o IPEA (itens 5.4 a 5.9).

20. A Nota Técnica afirma que o cronograma do edital foi impactado por judicializagdes e sucessivas
retificagdes, culminando na suspensdo dos prazos por meio da Portaria MEC n° 694, de 9 de outubro de 2025, com o
objetivo de avaliar os impactos da expansdo recente. Sustenta que a decisdo do STF e a tramitagdo dos processos
judicializados alteraram substancialmente o cenario original, com a preservacao de cursos j& autorizados, o prosseguimento
apenas dos processos que superaram a fase inicial e a extingdo dos demais. Acrescenta, ainda, a persisténcia de instabilidade
regulatéria decorrente de decisdes que anulam ou suspendem indeferimentos e impdem reanalises administrativas, inclusive
com questionamentos ao padrdo decisorio fixado pela Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023 (itens 5.10
a5.28).

21. Como resultado mensuravel desse contexto, o documento registra a criagdo de 5.382 vagas por atos
decorrentes de decisdes judiciais entre 2024 e fevereiro de 2026, bem como o deferimento adicional de 2.042 vagas por
meio de aumentos administrativos no mesmo periodo, totalizando 7.424 vagas, quantitativo superior as 5.700 vagas
originalmente projetadas no edital. Aponta-se, assim, risco de sobreposi¢do de ofertas, saturacdo de campos de pratica e
perda de aderéncia aos critérios originais, além da possivel exclusdo de regides anteriormente consideradas aptas e da
necessidade de atualizagdo das bases de dados do SUS. Soma-se a esse quadro a expansdo da oferta nos sistemas estaduais e
distrital, a introdu¢do do Enamed pela Portaria MEC n° 330, de 23 de abril de 2025, com resultados considerados
preocupantes, e a atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de Medicina pela Resolu¢do CNE/CES n° 3,
de 30 de setembro de 2025, fatores que refor¢am a centralidade da qualidade e a necessidade de reavaliagdo da politica
(itens 5.29 a 5.54).

22. Por fim, a Nota Técnica enquadra a revogagdo do Edital como decorréncia do dever de revisdo do ato
administrativo diante de sua inadequag@o superveniente, com fundamento nos principios gerais do Direito Administrativo e
no exercicio da autotutela, conforme a Simula n° 473 do STF. Sustenta que o edital gera mera expectativa de direito e pode
ser revogado por motivo de interesse publico devidamente motivado. Afirma, ainda, que a medida ndo implica interrupcao
da politica publica, uma vez que permanecem vigentes a Portaria MEC n° 650, de 2023, e outros instrumentos correlatos,
recomendando-se a formalizacdo da revogagdo por Portaria ministerial, com analise dos riscos juridicos pela Conjur/MEC e
posterior reavaliagdo da politica de expansdo da formagdo médica com base em dados atualizados (itens 5.55 a 6.5).

23. A competéncia do Ministro de Estado da Educacdo para editar a Portaria em analise decorre, em primeiro
lugar, da Constituicdo Federal de 1988, que lhe atribui a pratica de atos administrativos no dmbito de sua pasta (art. 87,
paragrafo tUnico, inciso II). Soma-se a isso a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que confere & Unido — por
intermédio do Ministério da Educagdo — a atribuicdo exclusiva de autorizar, reconhecer, supervisionar e avaliar cursos
superiores integrantes do sistema federal de ensino (art. 9°, inciso 1X), bem como a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,
que condiciona expressamente a abertura de cursos de Medicina por institui¢des privadas de educacdo superior a iniciativa
do Poder Publico, cabendo ao Ministro dispor sobre critérios, editais e procedimentos de chamamento publico (art. 3°, caput
e incisos | a V). Esse arranjo normativo ¢ operacionalizado pelo Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e pelo
Decreto n° 12.769, de 5 de dezembro de 2025, que atribuem a SERES e a Diretoria de Politica Regulatoria a instrucao
técnica dos processos regulatdrios, preservando ao Ministro a decisdo final. O Decreto n°® 11.440, de 20 de margo de 2023,
por sua vez, reforca a articulacdo interministerial na formag¢do médica. Ademais, a ADC n° 81 consolidou a
constitucionalidade do art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, reconhecendo o protagonismo regulatério do MEC na condugao
dos chamamentos publicos, enquanto a Simula n® 473 do STF legitima a revogacdo motivada de atos administrativos por
razdes supervenientes de interesse publico. Esse conjunto normativo fundamenta juridicamente a edi¢do da Portaria
ministerial que revoga o Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

24, A vista desse arcabougo, conclui-se que a iniciativa se insere de forma adequada na esfera de competéncia
do Ministro de Estado da Educagfo, mostrando-se legitima e compativel com o objeto da proposta normativa em analise.

25. A minuta de Portaria deve observar os requisitos de técnica legislativa previstos na Lei Complementar n° 95,
de 1998, e no Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024, com ado¢do de linguagem clara, objetiva e precisa, bem como de

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/coordenacao/15206/tarefa/287679854/processo/33671308/visualizar 4/12



09/02/2026, 17:26 SAPIENS

estrutura compativel com os padrdes formais aplicaveis aos atos normativos.

26. Nos termos do Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024, a epigrafe deve ser redigida em letras maiusculas,
sem destaque grafico, de forma centralizada, com a indicacdo da espécie normativa e da data de promulgacao.

27. A minuta deve conter ementa sucinta e objetiva, além de preambulo que identifique a autoridade competente
e explicite os fundamentos normativos do ato, em conformidade com as diretrizes estabelecidas no Decreto n® 12.002, de 22
de abril de 2024.

28. O texto deve incluir cldusula de vigéncia com indicagdo expressa da data de inicio de sua eficacia, nos
termos do art. 18, inciso IV, do Decreto n°® 12.002, de 22 de abril de 2024.

29. O referido decreto estabelece, ainda, que os atos normativos apresentem estrutura organizada, com adequada
articulacdo entre artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens, de modo a assegurar clareza, coeréncia e uniformidade
redacional (art. 15, incisos I, III, TV, IX, XI e XIII).

30. A minuta n3o apresenta vicios de mérito, mas demanda ajustes formais e redacionais para plena
conformidade com o Decreto n® 12.002, de 22 de abril de 2024. Identifica-se, inicialmente, a auséncia de elementos
obrigatérios da estrutura do ato normativo, uma vez que ndo constam epigrafe completa (“PORTARIA N° ..., DE ...”) nem
ementa sintética do objeto, ambos exigidos pelo referido decreto. Recomenda-se, a titulo exemplificativo, a seguinte
ementa: “Revoga o Edital de Chamamento Publico n° 01, de 4 de outubro de 2023, que trata da autorizacdo de
Sfuncionamento de cursos de Medicina por institui¢oes privadas de educagdo superior.”

31. A inclusdo da ementa, elemento obrigatdrio da estrutura do ato normativo, permite sintetizar de forma clara
e objetiva o contetido da Portaria. A redagdo sugerida descreve adequadamente o alcance do ato, evita excesso de detalhes ¢
observa o padrdo de concisdo exigido, contribuindo para a pronta identificagdo do conteido normativo.

32. No predmbulo, observa-se quebra de paralelismo sintatico, uma vez que o verbo “confere” rege apenas o art.
87 da Constituicdo, deixando a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, e os Decretos n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
e n° 11.440, de 20 de marco de 2023, sem adequada vinculag@o verbal. Recomenda-se ajustar o fundamento de validade para
restabelecer a corre¢do gramatical e o padrdo técnico, por exemplo: “no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 87,
paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, no
Decreto n®9.235, de 15 de dezembro de 2017, e no Decreto n° 11.440, de 20 de margo de 2023”.

33. Ainda na parte introdutéria, verifica-se a utilizacdo da expressdo “considerando o teor da Nota Técnica...”,
forma vedada pelo Decreto n® 12.002, de 22 de abril de 2024 para atos infradecretos. Recomenda-se substituir essa
construgdo por formula compativel com o diploma regulamentar, como: “e tendo em vista o teor da Nota Técnica n‘
1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES, de 6 de fevereiro de 2026, que apresenta a motivagdo para a revogagdo do Edital n° 01,
de 4 de outubro de 2023”. Nesse ponto, ¢ indispensavel, ainda, corrigir a identifica¢cdo da Nota Técnica, atualmente indicada
como “XX/2025”, para refletir corretamente o documento constante dos autos.

34, No art. 1°, embora o conteudo esteja claro, recomenda-se pequeno ajuste de pontuagdo para evitar
ambiguidade de leitura, com a inclusdo de virgula apos a expressdo “Sistema Federal de Ensino”, resultando na seguinte
redacdo: “Fica revogado o Edital de Chamamento Publico n° 01, de 4 de outubro de 2023, para a sele¢do de propostas
apresentadas por mantenedoras privadas de Instituicées de Ensino Superior — IES, do Sistema Federal de Ensino, para
autorizagdo de funcionamento de cursos de Medicina, conforme o art. 3°da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013.”

35. Em sintese, os ajustes recomendados concentram-se na parte preliminar e em aspectos pontuais de redacao,
sem necessidade de alteragdo do conteudo normativo propriamente dito, sendo suficientes para adequar a minuta aos

parametros formais vigentes e assegurar clareza, corre¢do gramatical e aderéncia integral ao Decreto n® 12.002, de 22 de
abril de 2024.

36. Estabelecidas essas premissas, passa-se a analise do ato normativo submetido a apreciagdo desta Consultoria
Juridica.

¢. Da andlise de mérito

37. A Constituicao Federal de 1988 atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases
da educagdo nacional (art. 22, inciso XXIV), condiciona a atuag¢@o da iniciativa privada no ensino ao cumprimento das
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normas gerais e a prévia autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (art. 209, incisos I e II), estabelece que
cabe a Unido organizar o sistema federal de ensino e exercer fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em matéria
educacional (art. 211, § 1°), fixa como principios do ensino a garantia de padrao de qualidade e a coexisténcia de institui¢des
publicas e privadas (art. 206, incisos III e VII) e impde a Administracdo Publica a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Esses dispositivos constituem fundamento
constitucional direto da competéncia do Ministério da Educagdo para regular, autorizar, supervisionar e revisar atos relativos
a oferta de cursos superiores, inclusive de Medicina, no ambito do sistema federal de ensino.

38. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB),
assegura a liberdade da iniciativa privada na educacdo superior, condicionada ao cumprimento das normas gerais e a prévia
autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (art. 7°, incisos I e II), atribui @ Unido a competéncia para autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os cursos das instituigdes integrantes do sistema federal de ensino (art. 9°,
inciso IX), estabelece que cabe a Unido coordenar a politica nacional de educagdo, com fungdo normativa sobre os demais
sistemas (art. 8°, § 1°), e define que as instituigdes de educagdo superior mantidas pela iniciativa privada integram o sistema
federal de ensino (art. 16, inciso II), fundamentos que amparam a conducdo, a revisdo e a eventual revogacdo de
instrumentos regulatorios relativos a autorizagdo de cursos de Medicina.

39. A Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, institui o Programa Mais Médicos e define como objetivos
centrais a reducdo da caréncia de médicos, a diminui¢do das desigualdades regionais e o aprimoramento da formacao
médica (art. 1°, incisos I e III), estabelece como agdo estruturante a reordenagdo da oferta de cursos de Medicina e de vagas
de residéncia, com priorizagdo de regides com menor relacdo médico-habitante e com campo de pratica suficiente no SUS
(art. 2°, inciso I), condiciona a autorizagdo de cursos de Medicina por institui¢des privadas de educagdo superior a prévia
realizagdo de chamamento publico, cabendo ao Ministro da Educag@o dispor sobre critérios do edital, pré-selegdo de
municipios e procedimentos avaliativos (art. 3°, caput e incisos I a V), exige, na etapa de pré-sele¢do, a demonstracao de
necessidade social e a existéncia de equipamentos publicos adequados nas redes do SUS (art. 3°, § 1°, incisos I e II), impde
compromisso formal do gestor local do SUS quanto a oferta de campos de pratica (art. 3°, § 2°) e determina que a
autorizagdo e sua renovagdo considerem critérios de qualidade e indicadores sociais e de saude da regido (art. 3°, § 7°
incisos I e IT), além de submeter o funcionamento dos cursos as Diretrizes Curriculares Nacionais e a avaliagdo especifica da
formagdo médica como subsidio a regulacdo (arts. 4° e 9°).

40. A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagiao Superior -
SINAES, com a finalidade de avaliar instituicdes, cursos de graduagdo e o desempenho dos estudantes, orientando a
expansdo da oferta e a melhoria da qualidade da educac@o superior (art. 1° e § 1°), estabelece que os resultados das
avaliacdes constituem referencial basico para os processos de regulacdo e supervisdo, inclusive para autorizacido e
reconhecimento de cursos (art. 2°, paragrafo unico), determina que a avaliagdo dos cursos verifique condigdes de ensino,
corpo docente, infraestrutura e organizacao didatico-pedagogica, com atribui¢do de conceitos em escala de cinco niveis (art.
4° e § 2°), impde avaliagdo externa obrigatoria por comissdes especializadas (art. 4°, § 1°) e fixa o ENADE como
instrumento de afericio do desempenho discente, cujos resultados subsidiam as decisdes regulatorias do Ministério da
Educag¢do, compondo o marco avaliativo que incide diretamente sobre a autoriza¢do, a manutengao e a revisdo de cursos de
Medicina no sistema federal.

41. A Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, disciplina o processo € o julgamento da acao declaratoria de
constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (art. 1°), estabelece que a decisdo que declara a constitucionalidade de lei
ou ato normativo possui eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio e da
Administragdo Publica federal, estadual e municipal (art. 28, paragrafo Gnico), e prevé a possibilidade de concessdo de
medida cautelar para suspender o julgamento de processos que envolvam a aplicagdo da norma questionada até decisao
definitiva do STF (art. 21). Esses dispositivos explicam a forga obrigatoria da ADC n° 81 e a necessidade de observancia
administrativa do entendimento firmado quanto ao art. 3° da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, no contexto da
proposta de revogagdo do Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

42. A Lei Complementar n° 220, de 31 de outubro de 2025, institui o Sistema Nacional de Educa¢do — SNE e
fixa o regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a formulagdo e execucdo de politicas
educacionais (art. 1°), atribui & Unido a coordenacio, a regulagdo, a avaliagdo e a supervisdo do sistema federal de ensino ¢
da educagdo superior, inclusive como base da atividade regulatoria (art. 5°, incisos I, II, IV e VI), estabelece como objetivo a
harmonizagdo das normas educacionais entre os diferentes sistemas de ensino (art. 4°, inciso VII), define que os padrdes de
qualidade da educagdo superior constituem referenciais obrigatorios para atos autorizativos de funcionamento de institui¢des
e oferta de cursos (art. 36), determina que tais padrdes integrem a Avaliagdo Nacional da Educacdo Superior e a atividade
regulatéria (art. 37, incisos II e III) e cria instdncias de pactuacdo e articulagdo federativa (Cite e Cibe) voltadas a
coordenacdo das politicas educacionais (arts. 12 e 13). Esses elementos relacionam-se diretamente a governanga, a
regulagdo e a revisdo de instrumentos como o Edital n® 01, de 4 de outubro de 2023.
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43. O Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, dispde que a oferta de cursos superiores no sistema federal
depende de atos autorizativos do Ministério da Educag@o, com instru¢do técnica e decisdo administrativa no ambito da
SERES (arts. 9°, 10 e 42), atribui ao MEC — por intermédio da SERES — as fun¢des de regulacdo e supervisdo (art. 5°) e
prevé competéncia ministerial para definir procedimentos especificos de credenciamento institucional e autorizagdo de
cursos de Medicina, nos termos da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013 (art. 23). Estabelece, ainda, que a abertura de
cursos de Medicina, inclusive por universidades e centros universitarios, exige autorizacdo do MEC e, quando realizada por
meio de chamamento publico, deve observar expressamente a Lei n® 12.871, de 2013 (art. 41, caput e § 2°), confirmando o
papel central do Ministério na condugdo, revisdo e eventual revogacdo de instrumentos convocatorios vinculados a politica
regulatéria da formagao médica.

44, O Decreto n° 11.440, de 20 de margo de 2023, institui a Comissao Interministerial de Gestdo da Educacao
na Saude, de carater permanente ¢ natureza consultiva, com a finalidade de propor diretrizes para a formagao de recursos
humanos na éarea da saude, em alinhamento as politicas nacionais de educacdo e saude e aos principios do SUS (art. 1° e
paragrafo unico). Atribui & Comissdo competéncia para fornecer subsidios técnicos aos Ministros da Educacdo e da Satde,
inclusive para defini¢do de critérios de avaliacdo, autorizagdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos
superiores na area da saude e para orientar a expansdo dessa oferta formativa (art. 2°, inciso I, alineas “b” e “c”’), bem como
para identificar a demanda de profissionais e a capacidade instalada do SUS, elementos diretamente relacionados ao
planejamento da formacdo médica e a disponibilidade de campos de pratica (art. 2°, incisos II e III).

45. A Portaria MEC n° 328, de 5 de abril de 2018, suspendeu, pelo prazo de cinco anos, a publicagdo de editais
de chamamento publico para autorizacdo de novos cursos de Medicina e o protocolo de pedidos de aumento de vagas no
sistema federal de ensino, nos termos do art. 3° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, ressalvadas hipodteses
especificas envolvendo editais j4 em trAmite e a expansdo das universidades federais (art. 1° e pardgrafo unico). O ato
instituiu, ainda, Grupo de Trabalho no ambito do MEC, vinculado a SERES, com participagdo de orgdos publicos e
entidades representativas, destinado a subsidiar a reorientacdo da formacdo médica e as agdes regulatorias relativas a
autorizagdo de cursos, mediante a elaboracdo de relatorios e estudos técnicos sobre qualidade, insercdo regional e condigdes
de oferta (arts. 2° a 4°), e fixou vigéncia imediata (art. 5°). A norma encontra-se revogada.

46. A Portaria MEC n° 650, de 5 de abril de 2023, restabelece a politica de chamamento publico para
autorizagao de cursos de graduacdo em Medicina por institui¢des privadas de educagdo superior, condicionando a abertura
de cursos a prévia convocagdo publica e a oitiva da Comissdo Interministerial de Gestdo da Educacdo na Saude (art. 1°). O
ato prevé duas modalidades de chamamento — necessidade social e estrutura de servigos conexos a saide — com
priorizag@o de regides com menor relacdo de médicos e vagas por habitante e exigéncia de existéncia de equipamentos
publicos adequados no SUS (art. 2°) ou, conforme o caso, integracdo com a rede regional de satde, oferta de campo de
prética e residéncia médica (art. 3°). Determina, ainda, a utilizacdo dos instrumentos de avaliagdo do Inep nos processos
autorizativos (art. 4°), fixa prazo para publicacdo dos editais e para definicdo do fluxo e padrio decisério dos pedidos de
aumento de vagas (arts. 5° e 6°) e revoga expressamente a Portaria MEC n° 328, de 5 de abril de 2018 (art. 7°).

47. O Edital de Chamamento Publico n° 01, de 4 de outubro de 2023 — ato que se pretende revogar — instituiu
chamada publica nacional para selecdo de propostas apresentadas por mantenedoras privadas de instituigdes de educacao
superior do Sistema Federal de Ensino, com vistas a autorizacdo de funcionamento de cursos de Medicina, com fundamento
no art. 3° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013 (caput). O edital definiu critérios de admissibilidade, analise de mérito
e experiéncia regulatoria, limitou cada proposta a 60 vagas anuais por curso (item 6.7), exigiu comprovagdo de
infraestrutura de satude e disponibilidade de campo de pratica no SUS mediante termo do gestor local (Anexo V, item 2.3),
impds garantia de execugdo correspondente a 10% do plano de infraestrutura (item 14.1) e estruturou o certame em etapas,
com calendario proprio (item 11). Seus sucessivos editais de alteracdo ajustaram prazos do cronograma (Editais n°® 2/2023,
n® 3/2023, n® 2/2025 e n° 7/2025), refinaram condi¢des de admissibilidade e supervisdo (itens 5.8.1 e correlatos),
redefiniram parametros de pontuagdo e experiéncia regulatoria (itens do Capitulo 9 e Anexos), introduziram regras sobre
grupos educacionais e limites de propostas (itens 5.3 a 5.6), mantiveram a exigéncia de capacidade econdmico-financeira
(Anexo II) e atualizaram procedimentos operacionais e recursais (Capitulos 10, 11, 13 e 19), preservando o objeto central do
chamamento e os requisitos de integragdo ensino-servigo e qualidade formativa. Todas essas disposi¢des compdem o marco
regulatorio especifico cuja continuidade se mostra incompativel com o cendario superveniente apontado nos autos.

48. A Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, estabelece padrio decisorio para pedidos de
autorizac¢ao de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas instaurados por for¢a de decisdo judicial, em cumprimento
a ADC n°® 81 (art. 1°). O ato determina a verificagdo da relevancia social e da existéncia de equipamentos publicos
suficientes no SUS como condicdo para a oferta (art. 2°), exige a apresentacao de Termo de Adesao pelo gestor local do SUS
(art. 3°) e impde contrapartida financeira minima de 10% do faturamento projetado, sob pena de cassacdo da autorizacao
(art. 4°). Condiciona, ainda, o deferimento a obtengdo de Conceito de Curso igual ou superior a 4 em avaliag¢do in loco do
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Inep (art. 5°) e ao atendimento de critérios objetivos relativos a campo de pratica, leitos SUS, equipes de atengdo primaria,
hospitais com mais de 80 leitos e, nos casos de aumento de vagas, existéncia de programas de residéncia meédica, com
limites maximos de vagas por curso (art. 8°, §§ 1°, 2° 9° e 10). Prevé diligéncias no sistema e-MEC e prazo para
complementacdo documental (art. 9°), recurso ao CNE sem efeito suspensivo (art. 10), afastamento da reserva de vagas do
Edital n° 1, de 4 de outubro de 2023 para esses processos judicializados (art. 11) e sobrestamento dos feitos que nao
superaram a fase documental (art. 12).

49. A Portaria MEC n° 330, de 5 de abril de 2018, institui o Diploma Digital no ambito das institui¢des de
educag@o superior do sistema federal, abrangendo o diploma e o histérico escolar (art. 1° e § 1°), impde sua adogao
obrigatéria pelas institui¢des e restringe o registro apenas as legalmente habilitadas (art. 1°, § 2°), exige observancia aos
padrdes da ICP-Brasil para garantir autenticidade e validade juridica dos documentos (art. 2°), remete a regulamentagio
operacional a ato especifico do MEC (art. 3°) e fixa prazo para implementagdo apos essa regulamentagdo (art. 4°), tratando
exclusivamente de procedimentos de expedicdo e registro de diplomas, sem relagdo direta com a politica de chamamento
publico ou com a autorizagdo de cursos de Medicina objeto da proposta normativa em analise.

50. A Portaria MEC n° 694, de 9 de outubro de 2025, suspendeu, por 120 dias, os prazos do Edital de
Chamamento Publico n° 01, de 4 de outubro de 2023, relativo a sele¢do de propostas de mantenedoras privadas do Sistema
Federal de Ensino para autorizagio de cursos de Medicina, com fundamento na Nota Técnica n°
24/2025/CGCP/DPR/SERES/SERES e no art. 3° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, como medida cautelar
destinada a reavaliag@o do cendrio regulatorio antes da continuidade do certame (art. 1°), fixando vigéncia imediata do ato
(art. 2°).

51. A Resolugao CNE/CES n° 3, de 30 de setembro de 2025, institui novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Graduagdo em Medicina, redefinindo o perfil do egresso e as competéncias essenciais do médico (art. 1°). O
ato reafirma a centralidade do Sistema Unico de Satide e da integragdo ensino-servigo-comunidade na formagdo médica
(arts. 4°, 9° e 22), exige oferta exclusivamente presencial, com carga horaria minima de 7.200 horas (art. 13), condiciona a
qualidade da formacdo a existéncia de infraestrutura adequada e de campos de pratica supervisionados (arts. 15, 24 e 25),
amplia e detalha as exigéncias do internato, inclusive com percentuais minimos em aten¢do primaria e em urgéncia e
emergéncia no ambito do SUS (art. 32, §§ 2° e 3°), e fixa prazos para a implantacdo integral das novas diretrizes e para a
adaptagdo dos cursos em funcionamento, configurando alteragdo relevante do marco pedagodgico da formagdo médica
superveniente ao Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023 (arts. 38 e 39).

52. A ADC n° 81 confirmou a constitucionalidade do art. 3° da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013,
reconhecendo como legitima a exigéncia de chamamento publico prévio para a autoriza¢do de novos cursos de Medicina ¢
de novas vagas, por se tratar de politica publica voltada a ordenagdo da formacao médica conforme a necessidade social dos
Municipios e a integragdo com o SUS (itens 1 a 4 da ementa). Declarou, ainda, a incompatibilidade da abertura de cursos ou
da ampliacdo de vagas com fundamento exclusivo na Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, sem observancia do
chamamento publico e dos requisitos da Lei n° 12.871, de 2013 (item 5), preservou os cursos ja autorizados por decisdo
judicial, determinou o prosseguimento apenas dos processos que superaram a fase inicial de andlise documental, com
exigéncia integral dos critérios do art. 3° da Lei n® 12.871, de 2013, e imp0s a extingdo dos processos que ndo ultrapassaram
essa etapa (item 7). Reconheceu, ainda, que a iniciativa privada pode pleitear novos editais, cabendo resposta administrativa
motivada, publica e em prazo razoavel (itens 6 e 8), estabelecendo balizas diretas para a condugdo, a revisdo e a eventual
revogacdo de chamamentos publicos no dmbito da politica de formacao médica.

53. O acérdao proferido na ADC n°® 81 reafirmou a constitucionalidade do art. 3° da Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, assentando que a abertura de novos cursos de Medicina e a ampliagdo de vagas dependem de prévio
chamamento publico e do atendimento aos requisitos legais de relevancia e necessidade social (ementa e item “para” do
relatorio). Declarou incompativel a autorizagdo fundada exclusivamente na Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, sem
observancia da sistematica do chamamento publico (relatério, item “i”’), preservou os cursos ja autorizados por decisdes
judiciais, determinou o prosseguimento apenas dos processos que ultrapassaram a fase inicial de andlise documental prevista
nos arts. 19, § 1°, e 42 do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, com exigéncia integral dos critérios dos §§ 1°, 2° e
7° do art. 3° da Lei n® 12.871, de 2013, e ordenou a extingdo dos processos que ndo superaram essa etapa (relatdrio, itens “1”
a “ii1”). Reconheceu, ainda, a competéncia do Ministério da Educacdo para definir o padréo decisorio e aferir, caso a caso, o
interesse social, vedada a substituicdo desse juizo técnico pelo Poder Judiciario (ementa, itens 4 e 5), fixando pardmetros
diretos para a condugdo, a revisao e a eventual revogacdo de chamamentos publicos, como o Edital n° 01, de 4 de outubro de
2023.

54. A Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao regular o processo administrativo no ambito federal, estabelece
que a Administragdo deve observar, entre outros, os principios da legalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
seguranca juridica e interesse publico (art. 2°, caput). Impde o dever de motivacdo explicita, clara e congruente para atos que
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importem revogacao de ato administrativo (art. 50, caput e inciso VIII, § 1°), autoriza expressamente a revogacdo de atos
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos (art. 53), e admite a extingdo de processos
quando o objeto se tornar prejudicado por fato superveniente (art. 52), fornecendo o suporte procedimental e principiologico
direto para a revogacdo motivada do Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023, no contexto da proposta normativa em analise.

55. A Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal consolida o principio da autotutela administrativa ao afirmar
que a Administracdo pode anular seus proprios atos quando ilegais, por ndo gerarem direitos, ou revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, desde que respeitados os direitos adquiridos e assegurada, em qualquer hipotese, a
apreciagdo judicial, constituindo fundamento direto para a revisdo e a revogacdo motivada de atos administrativos, como
editais de chamamento ptiblico, no &mbito da politica regulatoria do Ministério da Educagao.

56. O Decreto n°® 12.769, de 5 de dezembro de 2025, aprova a nova Estrutura Regimental do Ministério da
Educagdo (art. 1°), atribui a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES a competéncia para
autorizar, reconhecer e renovar cursos, supervisionar instituigdes, gerenciar processos regulatorios e conduzir chamamentos
publicos para autorizacdo de cursos em areas estratégicas, inclusive Medicina (art. 33, incisos II, IV, VIII e XII), confere a
Diretoria de Politica Regulatdria a defini¢do de critérios e a execucgdo dos editais de sele¢do de propostas para cursos de
Medicina, com prévia selecdo de municipios e fixagdo de parametros do chamamento publico (art. 34, incisos I1X, X e XII),
e mantém a Consultoria Juridica a atribui¢ao de realizar a revisdo final e emitir parecer conclusivo quanto a legalidade e a
constitucionalidade de propostas normativas do MEC, como a minuta de Portaria em andlise (art. 9°, incisos III e IV),
estruturando institucionalmente as competéncias envolvidas na revogacdo do Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

57. A luz do conjunto normativo examinado, delimita-se com maior precisio o objeto da proposta normativa em
analise, que consiste em revogar o Edital de Chamamento Publico n°® 01, de 4 de outubro de 2023, o qual dispde sobre a
selecdo de propostas para autorizacdo de funcionamento de cursos de Medicina por instituigdes privadas de educacdo
superior. A minuta estrutura-se em dois artigos, conforme sintese apresentada a seguir:

o i) O art. 1° revoga o Edital de Chamamento Publico n° 01, de 4 de outubro de 2023, destinado a selecdo de
propostas de mantenedoras privadas de IES do Sistema Federal de Ensino para autorizagdo de funcionamento
de cursos de Medicina, nos termos do art. 3° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013;

o ii) O art. 2° dispde que a Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo;

58. A minuta de Portaria em andlise limita-se a revogacdo do Edital de Chamamento Publico n° 01, de 4 de
outubro de 2023, e a fixa¢do da vigéncia imediata do ato, sem conter dispositivos relativos & criagdo, estruturacgio,
composicao ou atribui¢des de 6rgao colegiado. Nao ha previsdo de comissdes, grupos de trabalho ou instancias deliberativas

no texto apresentado. Por essa razdo, ndo se aplicam a hipotese as disposi¢des dos arts. 33 e seguintes do Decreto n® 12.002,
de 2024.

59. A Nota Técnica n° 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES, de 6 de fevereiro de 2026, ndo apresenta estimativa
de impacto orcamentario-financeiro nem indica criagdo, ampliagdo ou aperfeicoamento de acdo governamental decorrente
da revogacdo do Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023, limitando-se a fundamentar a medida em alteragdes supervenientes
do cenario regulatério e da formagdo médica (itens 5.55 a 6.5). O Oficio N° 235/2026/DP3/GAB/SE/SE-MEC, de 6 de
fevereiro de 2026, por sua vez, apenas encaminha os autos 8 CONJUR/MEC para manifestacdo juridica, sem qualquer
referéncia a efeitos fiscais ou orgamentarios da proposta (item 3). A luz dos documentos analisados, ndo ha registro de

impacto or¢amentario direto associado a edicdo da Portaria, tampouco demonstracdo de necessidade de adequagdo
financeira.

60. Ressalta-se que eventual criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que implique
aumento de despesa deverd observar integralmente as exigéncias do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que incluem, entre outros requisitos, a estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro para os trés exercicios subsequentes, a declaragdo do ordenador de despesas quanto a adequagdo orgamentaria e
financeira da medida e a comprovagdo de compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei
orgamentaria anual. O art. 15 da referida lei considera irregulares e lesivas ao patrimonio publico as despesas que nao
atendam a tais requisitos, enquanto o art. 26 condiciona a destinagdo de recursos a pessoas fisicas ou juridicas a existéncia
de autorizagao legal especifica e ao cumprimento das normas or¢amentarias aplicaveis.

61. Registra-se, por oportuno, que a verificacdo da compatibilidade or¢camentaria e financeira da proposta
possui natureza eminentemente técnica e compete aos Orgios responsaveis, nao integrando o escopo desta manifestagdo
juridica.
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62. O Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, estabelece que a edigdo, alteragdo ou revogagdo de atos
normativos de interesse geral deve ser precedida de Analise de Impacto Regulatério — AIR, aplicavel aos orgdos da
administragdo publica federal direta, inclusive nos casos de revogagdo de normas (art. 1°, caput e § 1°, c/c art. 3°). Define a
AIR como avaliagdo prévia dos efeitos do ato normativo, destinada a subsidiar a tomada de decisdo administrativa (art. 2°,
inciso I), e admite sua dispensa mediante decisdo fundamentada, inclusive em hipdteses de urgéncia ou de revogacdo de
normas consideradas obsoletas sem alteracdo de mérito (art. 4°, incisos I e IV). Nessas situagdes, exige-se nota técnica que
identifique o problema regulatorio e os objetivos da medida (art. 4°, §§ 1° e 2°), devendo o relatorio de AIR ou a nota técnica
explicitar, entre outros aspectos, a fundamentagdo legal, os impactos, os riscos e a alternativa adotada (art. 6°, incisos 1V, VII
e X), parametros diretamente relacionados a proposta de Portaria que revoga o Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

63. A Portaria MEC n° 255, de 27 de marco de 2024, disciplina o rito interno para elaboragdo e tramitagdo de
propostas de atos normativos sujeitos a apreciagdo do Ministro da Educagdo, incluindo Portarias (arts. 1° e 2°, inciso VI).
Determina que tais propostas sejam instruidas com oficio de encaminhamento, nota técnica contendo analise do problema
regulatorio, objetivos da medida e indicagdo dos atos a revogar, minuta do ato e, quando cabivel, Analise de Impacto
Regulatorio elaborada nos termos do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, ou justificativa formal de sua dispensa (art.
4° incisos I, II, V e VIII, §§ 1° 6° e 7°). Atribui a Secretaria-Executiva a coordenacdo da instrugdo processual, a
consolidacdo das manifestagdes técnicas e o encaminhamento obrigatdrio a Consultoria Juridica para exame de legalidade,
previamente a deliberagdo ministerial (arts. 7°, inciso IX, e 8°), e prevé que apenas propostas regularmente instruidas podem
ser submetidas ao Gabinete do Ministro, vedando o prosseguimento de expedientes em desconformidade com esses
requisitos (arts. 10 e 25), estabelecendo, assim, o procedimento formal aplicavel a edigdo da Portaria que revoga o Edital n°
01, de 4 de outubro de 2023.

64. A luz da Nota Técnica n® 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES, de 6 de fevereiro de 2026, e do Oficio N¢
235/2026/DP3/GAB/SE/SE-MEC, de 6 de fevereiro de 2026, verifica-se que os autos apresentam motivagdo técnica
detalhada para a revogacdo do Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023, com identificagdo do problema regulatorio, exposicao
das circunstancias supervenientes (judicializa¢do, expansdo descoordenada de vagas, impactos sobre campos de pratica,
resultados do Enamed e atualizacdo das DCNs) e indicag@o objetiva da medida proposta, atendendo aos elementos minimos
exigidos para a instrugdo de atos normativos pela Portaria MEC n° 255, de 27 de marco de 2024. Contudo, ndo se identifica
referéncia expressa a realizacdo de Analise de Impacto Regulatorio nem a formalizacdo de sua dispensa, nos termos do
Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, razdo pela qual se recomenda, para fins de regularidade procedimental, que a
area técnica registre nos autos AIR especifica ou, alternativamente, justificativa fundamentada de dispensa, especialmente
considerando tratar-se de revogacdo de ato normativo de interesse geral, com potenciais efeitos regulatérios relevantes.
Registra-se, ainda, que essa avaliagdo possui natureza técnica e compete aos 6rgaos responsaveis, nao integrando o escopo
desta manifestagdo juridica.

65. Registre-se que, por meio do Oficio n° 235/2026/DP3/GAB/SE/SE-MEC, de 6 de fevereiro de 2026, a
Secretaria-Executiva solicitou, em carater de urgéncia, manifestagdo juridica desta CONJUR/MEC acerca dos fundamentos
e dos riscos juridicos associados a proposta em exame.

606. A luz do contetido da Nota Técnica n° 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES, de 6 de fevereiro de 2026, e do
Oficio N° 235/2026/DP3/GAB/SE/SE-MEC, de 6 de fevereiro de 2026, verifica-se que a proposta de revogagdo do Edital n°
01, de 4 de outubro de 2023, encontra respaldo em conjunto consistente de circunstancias supervenientes de natureza fatica,
técnica e regulatéria, que alteraram de modo substancial o cenario originalmente considerado para a deflagragdo do certame.
Destacam-se, nesse contexto, a intensificacdo da judicializagdo dos atos autorizativos, a expansdo expressiva de vagas
decorrente de decisdes judiciais e administrativas, a ampliagdo paralela da oferta de cursos de Medicina nos sistemas
estaduais e distrital, a crescente pressdo sobre os campos de pratica do SUS, os diagnodsticos recentes produzidos pelo
Enamed e a atualizag@o das Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de Medicina, elementos que, analisados de forma
integrada, evidenciam risco concreto de comprometimento da qualidade da formag¢do médica, da adequada integracao
ensino-servigo e da coeréncia sistémica da politica publica instituida pela Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

67. Sob a perspectiva juridica, a medida proposta insere-se no exercicio regular da competéncia normativa do
Ministro de Estado da Educacdo, expressamente prevista no art. 3° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, cuja
constitucionalidade foi afirmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC n° 81, ao reconhecer a legitimidade
do chamamento publico como instrumento de ordenacao estatal da expansdo da formacao médica e de conformagdo da livre
iniciativa aos objetivos da politica publica de satde. Soma-se a isso o poder-dever de autotutela administrativa, consagrado
na Sumula n°® 473 do STF e positivado nos arts. 50 e 53 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que autoriza — e impde
— a Administragdo a revisdo ou a revogacgdo de seus proprios atos quando razdes supervenientes de interesse publico
tornarem sua manuteng¢do inconveniente ou inoportuna, desde que devidamente motivadas, como ocorre no caso concreto.
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68. A analise dos riscos juridicos evidencia, por um lado, que a manuten¢do do Edital, nas condigdes atuais,
tende a aprofundar a instabilidade regulatoria ja existente, potencializando a sobreposi¢do de ofertas, a saturacdo dos
campos de pratica e o afastamento dos critérios legais de necessidade social e de capacidade instalada do SUS, em
descompasso com os objetivos estruturantes do Programa Mais Médicos. Tal cenario expde o Ministério da Educacdo a
novos ciclos de judicializagdo, inclusive por parte de entes e instituicdes afetados por eventual comprometimento da
qualidade formativa ou por decisdes administrativas lastreadas em dados superados, com reflexos diretos sobre a seguranga
juridica e a eficiéncia da atuag@o estatal.

69. Por outro lado, a revoga¢do motivada do Edital, acompanhada da preservacdo dos instrumentos normativos
vigentes e da previsdo expressa de posterior reavaliacdo da politica de expansdo, revela-se juridicamente mais aderente aos
principios da Administracdo Publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 — em especial legalidade,
eficiéncia e moralidade — e aos principios elencados no art. 2° da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, notadamente
finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, segurancga juridica e interesse publico. A medida permite recompor
a racionalidade do planejamento estatal, assegurar decisdes futuras baseadas em dados atualizados e diagndsticos
consolidados e reduzir o risco de autoriza¢des dissociadas da realidade da rede de saide, sem implicar interrup¢ao da
politica publica, mas sim seu redirecionamento técnico.

70. Nesse contexto, a indicagdo constante do item 6.5 do Oficio n°® 235/2026/DP3/GAB/SE/SE-MEC, de 6 de
fevereiro de 2026, mostra-se adequada ao recomendar a revogacdo do Edital com respaldo juridico e a subsequente
reavaliacdo da politica de expansdo da formacdo médica, a luz de parametros objetivos que assegurem equilibrio entre
expansdo, qualidade e capacidade do sistema de satde. Trata-se de solucdo que mitiga riscos juridicos relevantes, preserva a
autoridade regulatdria do Estado, fortalece a governanga da politica piblica e mantém aderéncia ao regime constitucional e
legal aplicavel.

71. Registra-se, por fim, que essa avaliagdo possui natureza técnica e compete aos Orgaos responsaveis, nao
integrando o escopo desta manifestagdo juridica.

72. Registre-se, também, que a justificativa para a edi¢do do ato encontra-se devidamente explicitada na Nota
Técnica n° 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES, de 6 de fevereiro de 2026, elaborada pela area técnica da SERES, a qual
fundamenta os objetivos da medida proposta e demonstra sua aderéncia ao interesse publico. A aprecia¢do do mérito técnico
dessa Nota Técnica, contudo, extrapola a competéncia desta Consultoria Juridica, cuja atuacdo se restringe ao exame
juridico do ato administrativo, especialmente quanto a sua legalidade ¢ a conformidade da matéria educacional com o
ordenamento juridico vigente.

73. Concluida a andlise da minuta encaminhada, & luz das justificativas constantes da Nota Técnica n°
1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES, de 6 de fevereiro de 2026, e do Oficio n® 235/2026/DP3/GAB/SE/SE-MEC, de 6 de
fevereiro de 2026, e consideradas as observagdes registradas nos itens 30 a 35, 61 e 64 a 71 deste parecer, ndo se identificam
obices juridicos ou vicios de legalidade que impegam a edi¢do do ato normativo proposto.

74. A proposta encontra-se adequadamente instruida pelas areas técnicas da Secretaria de Regulagio e
Supervisao da Educagdo Superior, que apresentaram motivacao suficiente e razdes técnicas consistentes para a edigdo da
Portaria.

75. Registra-se que parcela relevante do conteido da minuta possui natureza eminentemente técnica e insere-se

no ambito do juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, matéria que ndo integra a competéncia desta
Consultoria Juridica, nos termos da legislagao aplicavel.

76. As observacdes consignadas nos itens 30 a 35, 61 e 64 a 71 restringem-se a aspectos formais e de técnica
normativa, relacionados aos Decretos n® 12.002, de 2024, e n° 10.411, de 2020, bem como a Lei Complementar n° 101, de
2000, nao constituindo 6bice ao mérito da proposta. Nessas condigdes, ndo se mostra necessario novo encaminhamento a
Consultoria Juridica, salvo na hipdtese de surgimento de elementos novos e relevantes, conclusdo que se harmoniza com o
Enunciado n° 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

1I- CONCLUSAO
77. A vista do exposto, ressalvados os aspectos relativos & conveniéncia e a oportunidade administrativas, bem
como as observagdes consignadas nos itens 30 a 35, 61 e 64 a 71 deste parecer, conclui-se, no ambito da andlise juridica
solicitada pelo Oficio n° 235/2026/DP3/GAB/SE/SE-MEC, de 6 de fevereiro de 2026, que ndo se identificam oObices
juridicos ao regular prosseguimento da proposta normativa consubstanciada na minuta de Portaria (Doc. SEI n° 6545849).
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78. Superadas as adequagdes recomendadas e inexistindo, a juizo da area técnica, duvidas juridicas
remanescentes, orienta-se o encaminhamento do processo ao Setor de Revisdo, para consolidag¢do da versdo final da minuta
de Portaria.

79. Com fundamento no art. 9° da Portaria MEC n° 255, de 27 de margo de 2024, recomenda-se o

encaminhamento dos autos a Secretaria-Executiva do Ministério da Educag@o, para analise e adogdo das providéncias que
entender cabiveis, com posterior remessa a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagéo Superior.

A consideracdo superior.

Brasilia, 9 de fevereiro de 2026.

Cleuber Teotonio Vieira
Advogado da Unido

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23000010116202357 e da chave de acesso 7fbccf82

Documento assinado eletronicamente por CLEUBER TEOTONIO VIEIRA, com certificado Al institucional

E (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do

documento esta disponivel com o cddigo 3092373380 e chave de acesso 7fbccf82 no enderego eletronico
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PARECER N° 00299/2026/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.007887/2026-18
INTERESSADOS: INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR JUVENCIO DA TERRA LTDA
ASSUNTOS: RECURSOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: I - Consulta.

I — Questionamento acerca da juridicidade, legalidade e legitimidade do entendimento segundo o qual
requerimentos apresentados como recurso administrativo contra a Portaria MEC n°® 129, de 9 de fevereiro de
2026, que revogou o Edital de Chamamento Publico n°® 1, de 4 de outubro de 2023, devem ser recebidos como
exercicio do direito de peti¢do, € ndo como recurso administrativo, por se insurgirem contra ato administrativo de
for¢a normativa geral.

IIT — Matéria afeta a Constituicdo Federal de 1988; as Leis n® 8.080, de 1990, n® 9.394, de 1996, n° 9.784, de
1999, n° 10.861, de 2004, n° 12.871, de 2013, ¢ n°® 14.133, de 2021; ao Decreto-Lei n° 4.657, de 1942; a Lei
Complementar n°® 220, de 2025; a ADI n°® 5.035; a ADC n° 81; a Simula n° 473 do STF; aos Decretos n° 7.508,
de 2011, n°® 9.235, de 2017, n° 11.440, de 2023, e n° 12.769, de 2025; as Portarias Normativas MEC n° 20, de
2017, e n°® 23, de 2017; as Portarias MEC n° 328, de 2018, n° 694, de 2025, e n° 129, de 2026; ao Edital MEC n°
1, de 2023; a Resolugao CNE/CES n° 3, de 2025; e a Portaria Inep n° 25, de 2026;

IV — E juridicamente adequado, legal e legitimo receber como exercicio do direito de peti¢do, nos termos do art.
5°, inciso XXXIV, alinea ‘a’, da Constitui¢do Federal de 1988, os requerimentos apresentados como recurso
administrativo contra a Portaria MEC n° 129, de 9 de fevereiro de 2026, por se tratar de ato normativo geral e de
decis@o final do Ministro de Estado da Educagdo, inexistindo previsdo de recurso hierarquico, cabendo a
Administracdo analisa-los e respondé-los de forma motivada, nos termos da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, sem instauracdo de instancia recursal administrativa;

V — Propde-se a devolucdo dos autos a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educag@o Superior (SERES)
para ciéncia e adocdo das providéncias que considerar cabiveis.

Senhora Coordenadora-Geral,

I) RELATORIO

1. A Secretaria de Regulacdo e Supervisio da Educagdo Superior (SERES) encaminhou a esta Consultoria
Juridica o Oficio N° 1702/2026/CGLNRS/SERES/SERES-MEC, de 31 de margo de 2026, por meio do qual solicita
manifestacdo acerca da juridicidade, legalidade e legitimidade do entendimento segundo o qual requerimentos apresentados
sob a forma de recurso administrativo contra a Portaria MEC n°® 129, de 9 de fevereiro de 2026, que revogou o Edital de
Chamamento Publico n° 1, de 4 de outubro de 2023, devem ser recebidos como exercicio do direito de petigdo, € ndo como
recurso administrativo, por se insurgirem contra ato administrativo de carater geral e de for¢a normativa.

2. Para delimitacdo da controvérsia, transcreve-se, a seguir, o teor do Oficio N° 1702/2026/CGLNRS/SERES/
SERES-MEC, de 31 de marco de 2026, subscrito pela Coordenadora-Geral de Legislacdo e Normas de Regulagdo e
Supervisao da Educacao Superior da SERES (6700009):
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OFICIO N° 1702/2026/CGLNRS/SERES/SERES-MEC, DE 31 DE MARCO DE 2026
Assunto: Encaminhamento de Recurso Administrativo, de 13 de fevereiro de 2026.
Referéncia: Oficio n.° 695/2026/ASTEC/GM/GM-MEC

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pelo INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR JUVENCIO TERRA
LTDA. — ME, por meio do qual se pretende o afastamento dos efeitos da Portaria MEC n° 129, de 9 de fevereiro
de 2026, que determinou a revogagdo do Edital de Chamamento Publico n° 1, de 4 de outubro de 2023.

2. No requerimento, a mantenedora interessada pleiteia: (i) o recebimento, o conhecimento e o regular
processamento do recurso pela autoridade superior competente no ambito do Ministério da Educagdo, sob o
fundamento de estarem presentes os requisitos de admissibilidade, (ii) a realizag¢do de juizo de retratagdo, nos
termos do art. 165, § 2°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para que a propria Administragdo reavalie o
ato impugnado, com a consequente anulagdo da Portaria MEC n° 129/2026; e, (iii) subsidiariamente, que seus
pedidos de autoriza¢do sejam processados conforme o rito ordinario previsto no Decreto n® 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, e nas Portarias Normativas MEC n°20 e n°23, ambas de 2017.

3. Registra-se, ainda, que ha multiplos requerimentos de idéntica natureza em tramita¢do nesta Secretaria,
circunstancia que evidencia tratar-se de tema potencialmente recorrente e recomenda a fixagdo de entendimento
Juridico uniforme, apto a conferir seguranga juridica, racionalizar o fluxo processual e prevenir a multiplicagdo
de demandas administrativas e judiciais.

4. Diante desse cenario, a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior, em deliberagdo com as
areas técnicas, chegou ao entendimento de que, embora intituladas pelas partes como recurso, tais
manifestagoes consistem em mero exercicio do direito de peti¢do.

5. Isso porque se insurgem contra ato administrativo de for¢a normativa geral, qual seja, a Portaria MEC n°¢
129/2026, diferentemente dos atos proferidos em processos singulares, cujos efeitos incidem sobre destinatarios
determinados, por tratarem de situag¢oes concretas.

6. Ademais, o dispositivo da Lei do Processo Administrativo, Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
reconhece o cabimento de recurso, em seu art. 56, refere-se a decisées administrativas em sentido lato, sem
qualquer mengdo a atos de for¢a normativa geral.

7. Diante disso, a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior, por intermédio da
Coordenacgao-Geral de Legislagdo e Normas de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, vem consultar
esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo acerca da juridicidade, legalidade e legitimidade do
entendimento adotado, segundo o qual tais processos devem ser recepcionados como manifestagoes do direito de
peti¢do aos orgdos publicos, uma vez que ndo ha de se falar em recurso administrativo contra ato geral de for¢a
normativa, como a Portaria MEC n° 129/2026.

8. Esta Coordenagdo-Geral de Legislagdo e Normas de Regula¢do e Supervisdo da Educagdo Superior -
CGLNRS permanece a disposi¢do para esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

DULCE DONAIRE DE MELLO E OLIVEIRA FURQUIM
Coordenadora-Geral de Legislagdo e Normas de
Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior

3. E o relatorio.

II) FUNDAMENTACAO

a. Consideracoes Iniciais
4. A Constituicdo da Republica de 1988, ao tratar das fungdes essenciais a Justica (Titulo IV, Capitulo 1V),
instituiu a advocacia publica como fun¢do de Estado e atribuiu & Advocacia-Geral da Unido (AGU), na Secao II, a
incumbéncia de exercer a advocacia de Estado, compreendendo atividades de orientacdo, fiscalizagdo e controle juridico
destinadas a protecao do interesse publico e a conformidade da atuag@o administrativa com a ordem constitucional e legal.

5. O art. 131 da Constituicdo Federal estabelece que a AGU exerce as fungdes de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo, na forma da lei complementar que disciplina sua organizagao e funcionamento.

6. O art. 11, inciso V, da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, atribui as Consultorias Juridicas
junto aos Ministérios a competéncia para assistir a autoridade administrativa no exercicio do controle interno de
constitucionalidade e de legalidade dos atos a serem praticados.
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7. A atuacdo preventiva das Consultorias Juridicas, por meio do controle de legalidade, constitui instrumento
essencial da advocacia de Estado, pois assegura que os atos administrativos observem os principios constitucionais e a
legislagdo vigente.

8. O controle interno de legalidade exercido por esta Consultoria Juridica, ao examinar atos normativos,
consultas, programas, politicas e a¢cdes administrativas, limita-se a verificagdo de sua compatibilidade juridico-formal com a
Constituicdo e com a legislacdo infraconstitucional aplicavel, especialmente a normativa educacional. Ndo abrange juizos de
conveniéncia ou oportunidade administrativa, reservados a autoridade competente, nem a analise de aspectos técnicos,
operacionais ou financeiros, conforme dispde o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido.

9. A Constituicdo Federal, portanto, confere a advocacia de Estado a fungdo de intérprete juridico do
ordenamento no ambito do Poder Executivo, assegurando assessoramento impessoal, seguro e eficiente, orientado a
realizag@o dos valores fundamentais da Republica, especialmente a dignidade da pessoa humana e os direitos e garantias
fundamentais.

10. Registra-se que a presente manifestagdo observa a Boa Pratica Consultiva Fundamental n° 1, instituida pela
Consultoria-Geral da Unido (CGU) no ambito do Projeto Parecer Nota 10.

11. Delimitadas essas premissas quanto a atuagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, passa-se ao exame do
objeto da consulta.

b. Do caso submetido a andlise

12. Nos autos do processo administrativo n° 23000.010116/2023-57, a Coordenacdo-Geral de Gestdo de
Chamamento Publico da Diretoria de Politica Regulatoria da Secretaria de Regulagdo e Supervisao da Educagdo Superior,
por meio da Nota Técnica n° 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES, de 6 de fevereiro de 2026, sustentou que a revogacgdo do
Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023, decorreu do dever do Ministério da Educacdo de assegurar padrdo de qualidade e de
exercer sua competéncia regulatdria sobre o sistema federal de ensino, que condiciona a oferta privada a prévia autorizacao
e avalia¢do pelo Poder Publico, enquadrando o chamamento publico como instrumento legal do Programa Mais Médicos
destinado a ordenar a formagao médica conforme a necessidade social e a capacidade do SUS.

13. A Nota Técnica registrou que o sobrestamento instituido em 2018 gerou intensa judicializag¢do, com elevado
numero de decisdes liminares e pleitos que ampliaram a oferta de vagas fora da légica do chamamento publico, com
impactos no planejamento, nos pardmetros regulatorios e na capacidade institucional do Ministério da Educagao, destacando
o risco de comprometimento da qualidade, do equilibrio da oferta e da integragcdo ensino-servigo, bem como a expansio do
numero de cursos e vagas no periodo.

14. Esclareceu, ainda, que o Edital n° 01/2023 foi concebido para restabelecer o protagonismo estatal e induzir a
expansdo com desconcentracdo regional, mediante pré-selecao por regides de saide com base em critérios técnicos, como
densidade médica, nimero de leitos, capacidade para 60 vagas e auséncia de impacto por expansdo federal, o que resultou
na identificag¢@o de regides e municipios aptos, condicionando a autorizacdo a existéncia de estrutura minima do SUS capaz
de assegurar campo de pratica adequado.

15. A Nota Técnica apontou que, ap6s a publicagdo do edital, o cenario fatico-normativo sofreu alteragdo
substancial com o julgamento da ADC 81, que determinou a preservagdo de cursos autorizados por decisdo judicial, o
prosseguimento de processos em fase avancada e a extingdo daqueles que ndo superaram a etapa inicial, o que levou o
Ministério da Educacgéo a enfrentar sucessivas reanalises e novas decisoes judiciais, dificultando a estabilizagdo do quadro
regulatdrio.

16. Com base em dados extraidos do e-MEC, a Nota consignou que a expansao decorrente de decisdes judiciais
e de aumentos administrativos de vagas superou o quantitativo projetado no edital, indicando risco de saturagdo e
sobreposi¢do de ofertas, incerteza quanto aos impactos na estrutura do SUS e possibilidade de que parte das regides
inicialmente contempladas deixasse de atender aos critérios estabelecidos, o que demandaria atualizagdo das bases de dados
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e reavaliacdo do planejamento.

17. Acrescentou que houve expansdo relevante de cursos fora do sistema federal, nos sistemas estaduais e
distrital, com possivel inobservancia dos pardmetros da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, pressionando os campos de
pratica do SUS, e mencionou circunstancias supervenientes relacionadas a qualidade e ao contexto regulatorio — resultados
do Enamed 2025, novas Diretrizes Curriculares Nacionais e debates sobre exame de proficiéncia — como elementos que
recomendariam reavaliagdo coordenada antes de nova expansdo, concluindo que o edital se tornara inadequado ao cenario
atual e que sua revogacao preservaria a coeréncia, a seguranga juridica e a sustentabilidade da politica ptiblica.

18. Nesse contexto, foi editada a Portaria MEC n°® 129, de 9 de fevereiro de 2026, que revogou integralmente o
Edital de Chamamento Publico n° 01, de 4 de outubro de 2023, destinado a selegdo de propostas de mantenedoras privadas
para autorizag¢do de funcionamento de cursos de Medicina no sistema federal de ensino, com fundamento na Lei n® 12.871,
de 22 de outubro de 2013, nos Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, ¢ n° 11.440, de 20 de marco de 2023, e na
Nota Técnica n° 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES, de 6 de fevereiro de 2026, produzindo efeitos imediatos a partir de sua
publicagdo.

19. A titulo ilustrativo, no caso concreto, o Instituto de Ensino Superior Juvencio Terra Ltda — ME interpds
Recurso Administrativo, de 13 de fevereiro de 2026, dirigido ao Ministro de Estado da Educagdo, com fundamento no art.
165 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, pleiteando juizo de retratacdo para anular a Portaria MEC n° 129, de 9 de
fevereiro de 2026, e restabelecer o certame, bem como, subsidiariamente, o processamento de seus pedidos pelo rito
ordindrio previsto no Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e nas Portarias Normativas MEC n° 20 e n°® 23, ambas
de 2017, apresentando argumentos relativos a aplicagdo da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a tempestividade do
recurso, a sua participagdo no certame, a alegada auséncia de motivo superveniente para a revogagdo, a suposta insuficiéncia
de motivagdo da Nota Técnica n° 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES e a inexisténcia de fatos novos que justificassem a
revogacdo do edital.

20. O Oficio n° 695/2026/ASTEC/GM/GM-MEC, de 19 de fevereiro de 2026, da Assessoria de Gestdo Técnica
¢ Administrativa do Gabinete do Ministro do Ministério da Educacdo, encaminhou & Secretaria de Regulagdo e Supervisdo
da Educagdo Superior o Recurso Administrativo, de 13 de fevereiro de 2026, para adocdo das providéncias cabiveis,
sugerindo que eventuais esclarecimentos fossem prestados diretamente a parte interessada.

21. O Oficio n° 1702/2026/CGLNRS/SERES/SERES-MEC, de 31 de margo de 2026, da Coordenacdo-Geral de
Legislagdo e Normas de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior da Secretaria de Regulagcdo e Supervisdo da
Educagdo Superior do Ministério da Educago, encaminhou a esta Consultoria Juridica consulta acerca da juridicidade,
legalidade e legitimidade do entendimento segundo o qual requerimentos apresentados como recurso administrativo contra a
Portaria MEC n° 129, de 9 de fevereiro de 2026, devem ser recebidos como exercicio do direito de peti¢cdo, ¢ ndo como
recurso administrativo, por se insurgirem contra ato administrativo de for¢a normativa geral, destacando a existéncia de
multiplos requerimentos idénticos e a necessidade de uniformizagdo de entendimento juridico.

22. Delimitadas essas premissas faticas e juridicas, passa-se ao exame das questdes submetidas a esta
Consultoria Juridica.

23. A Constitui¢do Federal de 1988 assegura o direito de peticdo aos Poderes Publicos para defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder, independentemente do pagamento de taxas (art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”),
garante o contraditorio e a ampla defesa nos processos administrativos (art. 5°, inciso LV), assegura a razoavel duracdo do
processo administrativo (art. 5°, inciso LXXVIII), impde a Administracdo Publica a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), atribui & Unido competéncia privativa para
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, inciso XXIV) e estabelece que o ensino € livre a iniciativa
privada, desde que atendidas as normas gerais da educagdo nacional e haja autorizag@o e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico, fundamentos que amparam a atuagdo regulatoria federal sobre a educacgdo superior e a edicdo de atos autorizativos
e normativos pelo Ministério da Educagdo (art. 209, incisos I e II).

24, A Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, institui o Programa Mais Médicos e prevé a reordenagdo da
oferta de cursos de Medicina e de vagas de residéncia médica conforme a necessidade social e a estrutura de servigos de
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satde (arts. 1° e 2°), estabelece que a autorizagdo de cursos de Medicina por instituicdes privadas depende de prévio
chamamento publico e atribui ao Ministro de Estado da Educacdo competéncia para disciplinar a pré-selecdo de municipios,
os procedimentos de adesdo, os critérios do edital, os critérios de autorizacdo e os procedimentos de avaliagdo e
monitoramento (art. 3°, caput, incisos I a V), determina que a pré-selecdo considere a relevancia e a necessidade social e a
existéncia de estrutura adequada do SUS (art. 3°, § 1°), dispde que o edital observara, no que couber, a legislacdo de
licitagdes e contratos (art. 3°, § 3°) e autoriza a edi¢do de normas complementares pelos Ministros da Educago e da Saude
(art. 31).

25. A Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990, estabelece que a saude ¢ direito fundamental e dever do Estado,
cabendo ao Poder Publico formular e executar politicas sociais e econdmicas que assegurem acesso universal e igualitario as
acoes e servigos de saude (art. 2°), dispde que o SUS ¢ integrado por agdes e servigos de satde executados por 6rglos e
instituigdes publicas federais, estaduais e municipais, sob dire¢do unica em cada esfera de governo (arts. 4° e 9°), e admite a
participagdo complementar da iniciativa privada, o que evidencia a necessidade de compatibilizagdo entre a expansio de
cursos de Medicina e a capacidade instalada da rede publica de satide como campo de pratica (arts. 2°, 4° e 9°).

26. O Decreto n°® 7.508, de 28 de junho de 2011, regulamenta a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
estabelece que o planejamento da saude € obrigatorio e integrado entre os entes federativos, devendo considerar a
capacidade instalada e as necessidades da populagdo, conforme o Mapa da Saude (arts. 15, 16 e 17), organiza o SUS de
forma regionalizada e hierarquizada por meio de Regides de Satide e Redes de Atencgdo (arts. 3°, 4° ¢ 7°) e prevé pactuacdo
interfederativa para defini¢do de responsabilidades e critérios de organizagdo das acdes e servicos de saude, elementos que
se relacionam com o planejamento da formag@o médica e a expansdo de cursos (arts. 30 e 32).

217. A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, dispde que a oferta de educagio superior pela iniciativa privada
depende de autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico (arts. 7° e 46), atribui & Unido competéncia para
autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar institui¢des e cursos do sistema federal de ensino (art. 9°, incisos
VI, VIII e IX), define que integram o sistema federal as instituicdes privadas de educag@o superior (art. 16, inciso II) e
estabelece que a educacdo superior compreende cursos de graduacdo organizados conforme as normas do sistema de ensino
(art. 44), fundamentos que amparam a atuagdo regulatoria federal.

28. A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, institui o SINAES, sistema que avalia institui¢des, cursos e
desempenho dos estudantes e cujos resultados constituem referencial obrigatorio para regulagdo e supervisdo da educacgio
superior (art. 1° e art. 2°, paragrafo Unico), prevé avaliacdo das condi¢des de ensino (art. 4°), avaliacdo do desempenho dos
estudantes por meio do ENADE (art. 5°) e estabelece que resultados insatisfatorios podem ensejar medidas regulatorias,
assegurados contraditorio, ampla defesa e recurso ao Ministro de Estado da Educacdo (art. 10, §§ 2° a 4°).

29. O Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, estabelece que as fungdes de regulagdo, supervisdo e
avaliacdo da educagdo superior sdo exercidas pelo Ministério da Educacao, pelo Conselho Nacional de Educagao, pelo Inep
e pela Conaes (art. 3°), dispde que compete ao Ministro homologar pareceres do CNE e expedir normas e instrugdes, sendo
seus atos homologatdrios irrecorriveis na esfera administrativa (art. 4°, incisos I, Il e V, e § 2°), prevé que a oferta de cursos
de Medicina depende de ato autorizativo do MEC e pode ocorrer por chamamento publico nos termos da Lei n® 12.871, de
22 de outubro de 2013 (arts. 10, 23 e 41) e estabelece que das decisdes da SERES cabe recurso ao CNE, cuja decisdo sera
submetida a homologa¢do do Ministro, configurando instancia final administrativa (arts. 44, § 1°; 75 e art. 4°).

30. A Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, disciplina os processos regulatorios de educagio
superior no ambito da SERES e prevé que o indeferimento de pedido de autorizagdo de curso pode ser objeto de recurso ao
Conselho Nacional de Educagdo, nos termos do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, evidenciando que o sistema
recursal administrativo, em matéria regulatdria, dirige-se ao CNE nas hipdteses expressamente previstas, € ndo contra atos
normativos gerais do Ministro de Estado (art. 13, § 3°).

31. A Portaria Normativa n° 23, de 21 de dezembro de 2017, estabelece o fluxo dos processos regulatorios,
assegura contraditorio técnico nas fases de avaliagdo (art. 7°), prevé que pedidos de cursos de Medicina submetidos a
chamamento publico devem observar a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013 (art. 28, § 2°), e dispde que das decisdes
desfavoraveis da SERES cabe recurso ao Conselho Nacional de Educagdo, cuja decisdo sera submetida & homologacdo do
Ministro, configurando instincia final administrativa (arts. 35, 50, §§ 1°a4°e 15).
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32. A Portaria MEC n° 328, de 5 de abril de 2018, posteriormente revogada pela Portaria GM/MEC n° 650, de 5
de abril de 2023, suspendeu a abertura de novos editais de cursos de Medicina e instituiu grupo de trabalho para
reorientacdo da formacdo médica, evidenciando que a abertura de cursos de Medicina integra politica publica regulatéria
federal sujeita a planejamento estatal e a atos normativos do Ministro de Estado da Educacao (arts. 1° a 4°).

33. O Decreto n° 11.440, de 20 de marco de 2023, institui comissdo interministerial responsavel por propor
diretrizes para a formacdo de profissionais de satde e subsidiar os Ministros da Educagdo e da Satde na defini¢do de
critérios de autorizagdo e expansdo de cursos na area da satde, demonstrando que a formacdo médica integra politica
publica nacional planejada e coordenada pelo Poder Executivo federal (arts. 1°, 2° e 5°).

34, O Edital de Chamamento Publico n° 1, de 4 de outubro de 2023, instituiu chamamento publico nacional para
autorizacao de cursos de Medicina com fundamento na Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, estruturou o procedimento
em etapas eliminatdrias e classificatorias, previu requisitos de infraestrutura e integracdo com o SUS, assegurou recursos
apenas contra resultados preliminares em fases especificas e condicionou a autorizagdo final a homologagdo do resultado,
caracterizando procedimento administrativo complexo vinculado a politica publica de formagao médica (itens 1, 2, 4, 5,6, 9
e 11).

35. A Portaria MEC n° 694, de 9 de outubro de 2025, suspendeu os prazos do Edital de Chamamento Publico n°
01, de 4 de outubro de 2023, com fundamento na legislacdo educacional e em nota técnica especifica, evidenciando o
exercicio da competéncia regulatéria do Ministro de Estado da Educagdo para suspender o andamento do chamamento
publico por razdes técnicas e de politica publica (art. 1°).

36. A Resolugdo CNE/CES n° 3, de 30 de setembro de 2025, estabelece Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Medicina alinhadas as politicas publicas de saude e as necessidades do SUS, reforcando que a formagao médica

integra politica publica nacional e deve considerar as necessidades sociais e a integracdo ensino-servico (arts. 1°, 9°, 22 e
23).

37. O Decreto n° 12.769, de 5 de dezembro de 2025, define a estrutura regimental do Ministério da Educacao,
atribui @ SERES competéncia para autorizar, reconhecer e supervisionar cursos € gerenciar chamamentos publicos para
autorizagdo de cursos em dreas estratégicas e estabelece que a Consultoria Juridica presta assessoramento juridico e auxilia
0 Ministro no controle interno de legalidade, evidenciando a competéncia regulatéria do MEC e a estrutura administrativa
responsavel pela politica de formagdo médica (arts. 1°, 9°, 33 e 34).

38. A Portaria Inep n® 25, de 22 de janeiro de 2026, disciplina o procedimento para apresentacdo de
manifestagdes sobre resultados do ENADE, demonstrando a existéncia de procedimentos administrativos proprios para
impugnagdes técnicas no ambito do sistema de avaliagdo da educagdo superior, distintos de recursos contra atos normativos
gerais (arts. 1° a 3°).

39. A Portaria MEC n° 129, de 9 de fevereiro de 2026, revogou o Edital de Chamamento Publico n° 01, de 4 de
outubro de 2023, com fundamento na competéncia do Ministro de Estado da Educacdo prevista na Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, no Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e no Decreto n° 11.440, de 20 de marco de 2023, com
base em motivagdo técnica constante da Nota Técnica n® 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES, de 6 de fevereiro de 2026
(art. 1°).

40. Na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5035, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, reconhecendo a legitimidade da atuagdo estatal na
ordenagdo da formagdo médica e na adocdo de medidas regulatorias para abertura de cursos, afastando alegagdes de
violagdo a autonomia universitaria ¢ confirmando a competéncia do Poder Publico para disciplinar a politica de formagao
médica (ADI 5035, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ acérddo Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em
30-11-2017).

41. Na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n°® 81, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do art. 3° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, reconhecendo que a autorizacdo de cursos de
Medicina depende de chamamento publico como instrumento de politica publica e que a Administragdo deve responder de
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forma fundamentada e em prazo razoavel as demandas relacionadas a abertura de cursos, observando o devido processo
legal administrativo (ADC 81 MC-Ref, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 05-06-2024).

42. Nos Embargos de Declaragdo no Referendo da Medida Cautelar na Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 81, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a constitucionalidade do art. 3° da Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, consolidando que a abertura de cursos de Medicina depende de chamamento publico e de analise técnica e
social pelo MEC, que ndo pode ser substituido pelo Judiciario quanto ao mérito administrativo, ¢ determinou que a
Administragdo responda de forma fundamentada as demandas apresentadas, assegurados o contraditorio, o devido processo
legal e a razoavel duragdo do processo (ADC 81 MC-Ref-ED/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
26-11-2025).

43. A Lei Complementar n° 220, de 31 de outubro de 2025, institui o Sistema Nacional de Educacdo e atribui a
Unido competéncia para coordenar, regular, avaliar e supervisionar o sistema federal de ensino e os sistemas nacionais de
avaliacdo, cujos resultados subsidiam a regulacdo e a supervisdo da educagdo superior ¢ a emissdo de atos autorizativos
(arts. 5°, 36, 37, 53 e 54, inciso 1V).

44, A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, prevé recurso administrativo contra ato de anulagdo ou revogacao
de licitagao dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, com eventual encaminhamento a autoridade superior (art. 165),
estabelece que a revogacdo deve ocorrer por razdes de interesse publico decorrentes de fato superveniente devidamente
comprovado (art. 71) e determina a observancia dos principios da legalidade, motivacdo, interesse publico, seguranga
juridica, razoabilidade e proporcionalidade (art. 5°), sendo que a incidéncia do art. 71 pressupde estagio procedimental
avancado e exaurimento das fases de julgamento e habilitagdo, o que ndo ocorreu no chamamento publico em questao.

45. A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, assegura o direito de apresentar alegagdes e documentos no
processo administrativo (art. 3°, inciso III), estabelece que a competéncia administrativa € irrenunciavel e que ndo se delega
a edicdo de atos normativos nem a decisdo de recursos administrativos (arts. 11 e 13), determina que a Administragdo tem o
dever de decidir e de emitir decisdo expressa (art. 48), exige motivagdo das decisdes que neguem, limitem ou afetem direitos
ou que importem anulagdo ou revogacdo de ato administrativo (art. 50) e dispde que o recurso administrativo ndo sera
conhecido quando interposto perante autoridade incompetente ou apds exaurida a esfera administrativa (arts. 56 e 63).

46. A Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal reconhece o poder-dever de autotutela administrativa para
anular atos ilegais ou revoga-los por razdes de conveniéncia e oportunidade, respeitados direitos adquiridos e assegurada a
apreciacdo judicial, entendimento compativel com a tese fixada no Recurso Extraordinario n® 594.296 (Tema 138), segundo
a qual somente a revogagdo de atos com efeitos concretos deve observar processo administrativo com contraditorio e ampla
defesa.

47. O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro),
estabelece que a aplicag@o do direito deve considerar os fins sociais e as consequéncias praticas da decisdo (arts. 5° e 20),
exige que decisdes indiquem suas consequéncias juridicas e administrativas (art. 21), determina que a interpretacdo das
normas de gestdo publica considere as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas (art. 22) e orienta a
atuacdo administrativa para aumento da seguranca juridica por meio de regulamentos e respostas a consultas (art. 30),
premissas compativeis com a motivacdo constante da Nota Técnica n° 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES, de 6 de
fevereiro de 2026.

48. A luz do conjunto normativo exposto e considerando o encaminhamento formulado por meio do Oficio N°
1702/2026/CGLNRS/SERES/SERES-MEC, de 31 de margo de 2026, apresentam-se os esclarecimentos juridicos relativos
as matérias delimitadas nesta manifestagao.

49. A consulta foi formulada pela Coordenacdo-Geral de Legislagdo e Normas de Regulagdo e Supervisdo da
Educagdo Superior da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior — SERES, por meio do Oficio N°
1702/2026/CGLNRS/SERES/SERES-MEC, de 31 de margo de 2026, e versa sobre a juridicidade, legalidade e legitimidade
do entendimento segundo o qual requerimentos apresentados como recurso administrativo contra a Portaria MEC n° 129, de
9 de fevereiro de 2026, que revogou o Edital de Chamamento Publico n° 1, de 4 de outubro de 2023, devem ser recebidos
como exercicio do direito de peti¢do, e ndo como recurso administrativo, por se insurgirem contra ato administrativo de
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carater normativo geral.

50. Registra-se que, em 25 de fevereiro de 2026, foi realizada reunido entre as areas técnicas envolvidas
(Secretaria-Executiva ¢ SERES) e esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educago, ocasido em que foram
expostos o historico da questdo, o significativo nimero de impugnacdes apresentadas, a robustez da fundamentacdo que
embasou a edicao da Portaria MEC n° 129, de 9 de fevereiro de 2026 (Nota Técnica n® 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES,
de 6 de fevereiro de 2026), bem como esclarecimentos acerca do regime recursal administrativo aplicavel a matéria.

51. Na oportunidade, destacou-se que a Portaria MEC n° 129, de 9 de fevereiro de 2026, constitui ato
administrativo editado por autoridade competente, no exercicio da competéncia regulatoria da Unido sobre a educagdo
superior e da atribuicdo legal prevista no art. 3° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, inserindo-se em politica publica
de formagao médica e gozando das presungdes de legitimidade, veracidade, legalidade e constitucionalidade.

52. Assinalou-se, ainda, que o regime juridico da autorizagdo de cursos de Medicina possui natureza especial e
carater indutor, voltado & ordenagio da oferta conforme a necessidade social, & integragdo com o Sistema Unico de Satide e
a garantia de qualidade da formacgdo, sendo o chamamento publico instrumento de politica regulatéria e ndo procedimento
licitatorio comum.

53. Reafirmou-se que a revogagdo do edital constituia ato juridicamente possivel, com fundamento no poder-
dever de autotutela administrativa e na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, tendo a Nota Técnica n° 1/2026/CGCP/DPR/
SERES/SERES, de 6 de fevereiro de 2026, apresentado motivagdo adequada; ressaltou-se que a participacdo no
chamamento ptblico gera mera expectativa de direito, e ndo direito adquirido a autorizacdo ou a continuidade do certame,
pois eventual autorizagdo dependeria de decisdo final e da manutengdo das premissas fatico-normativas que justificaram a
edicdo do edital; nesse contexto, eventual controle judicial do mérito administrativo tende a encontrar limitacdes,
recomendando-se, por cautela administrativa, especial aten¢cdo no processamento das impugnacdes, a fim de reduzir riscos
de judicializag@o com alegagdes de violagdo ao devido processo legal administrativo.

54. Em 26 de margo de 2026, realizou-se nova reunido entre as areas técnicas envolvidas (Secretaria-Executiva,
SERES e Gabinete do Ministro) e esta Consultoria Juridica, ocasido em que se retomou a andlise da matéria a luz das
discussoes ja amadurecidas, tendo sido informado que, em avaliagdo preliminar das areas técnicas, nenhuma das
impugnagdes apresentadas até entdo em face da Portaria MEC n° 129, de 9 de fevereiro de 2026, apresentava elementos
capazes de afastar a robustez dos fundamentos constantes da Nota Técnica n° 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES, de 6 de
fevereiro de 2026, circunstancia que, em tese, dispensaria o aprofundamento do mérito decisério em cada analise individual.

55. Salientou-se, também, que, a luz da Constituicdo Federal de 1988, que atribui a Unido competéncia
privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educag@o nacional (art. 22, inciso XXIV) e condiciona o funcionamento da
educacgdo superior privada a autorizagdo e avaliagdo pelo Poder Publico (art. 209), bem como da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que confere a Unido a competéncia para autorizar, reconhecer, supervisionar e avaliar cursos superiores
no sistema federal de ensino (art. 9°, inciso 1X), e do regime juridico especial instituido pelo art. 3° da Lei n® 12.871, de 22
de outubro de 2013, que atribui expressamente ao Ministro de Estado da Educacdo a defini¢do dos critérios, procedimentos
e etapas do chamamento publico para autorizagdo de cursos de Medicina, a arquitetura normativa concentra, no ambito da
regulacdo federal da educacdo superior e da politica publica de formagdo médica, a competéncia deciséria final no Ministro
de Estado da Educacdo, que se situa no apice da cadeia decisoria administrativa nessa matéria; nesse contexto, a Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao prever a interposi¢do de recurso a autoridade hierarquicamente superior (arts. 56 ¢ 64),
pressupoOe a existéncia de instidncia superior, o que ndo ocorre quando o ato € praticado pelo proprio Ministro de Estado,
inexistindo, no ambito da estrutura administrativa educacional federal, autoridade superior para apreciacdo de eventual
recurso hierarquico, razdo pela qual ndo hé previsdo normativa de recurso administrativo contra decisdes finais do Ministro
de Estado da Educacdo nessa matéria, como ocorre com a Portaria MEC n° 129, de 9 de fevereiro de 2026, admitindo-se,
nessa hipotese, apenas o exercicio do direito de peticdo e o controle jurisdicional.

56. Nesse contexto, diante da inexisténcia de instancia administrativa superior ao Ministro de Estado da
Educagdo na matéria regulatoria da educacdo superior e, portanto, do descabimento de recurso hierarquico contra suas
decisdes finais, revela-se juridicamente adequado que eventuais manifestagdes de inconformismo sejam recebidas e
processadas como exercicio do direito de peti¢do, nos termos do art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constitui¢do Federal
de 1988, que assegura a todos o direito de provocar a Administragdo Publica em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou

8of 1l 01/04/2026, 18:18



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/b2c16afa-b967-498b-84ae-891697...

abuso de poder, independentemente do pagamento de taxas; nessa hipdtese, ainda que a manifestacdo seja formalmente
intitulada como recurso administrativo, sua adequada qualificag@o juridica como peti¢do administrativa permite seu regular
processamento, com analise e resposta motivada pela Administragdo, nos termos da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
sem que disso decorra a instauracdo de instancia recursal inexistente ou a atribuicdo de efeitos proprios do regime recursal,
preservando-se a coeréncia do sistema administrativo, a hierarquia decisoria e as garantias constitucionais de peticdo e de
obtengdo de resposta pela Administragao.

57. Nesse cendrio, identificam-se trés possibilidades de processamento das impugnagdes apresentadas em face
da Portaria MEC n° 129, de 9 de fevereiro de 2026, as quais devem ser avaliadas sob a perspectiva da juridicidade e da
gestdo de risco administrativo.

58. A primeira possibilidade consiste na auséncia de apreciacao das impugnacdes ou na demora excessiva para
sua analise. Essa conduta ndo se mostra juridicamente adequada, pois a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 assegura, no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, o direito de peti¢do, o que impde & Administragdo o dever de receber,
analisar e responder as manifestacdes apresentadas pelos administrados. Além disso, o art. 5°, inciso LXXVIII, assegura a
razoavel duragdo do processo também na esfera administrativa. A omissdo ou a demora injustificada pode caracterizar
violagdo ao devido processo legal administrativo e ensejar questionamento judicial, inclusive com risco de determinagéo
judicial para que a Administragdo se manifeste em prazo certo. Trata-se, portanto, da alternativa menos recomendavel, por
apresentar maior risco juridico.

59. A segunda possibilidade consiste no ndo conhecimento das impugnagdes sob o fundamento de inexisténcia
de previsdo normativa de recurso administrativo contra decisdo final do Ministro de Estado da Educacdo. Essa solugéo ¢
tecnicamente defensavel, pois a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, estrutura o recurso administrativo com base na
existéncia de autoridade hierarquicamente superior, o que ndo ocorre quando o ato é praticado pelo proprio Ministro. Nessa
hipotese, a Administracdo poderia limitar-se ao juizo negativo de admissibilidade recursal, sem analise do mérito das
alegacdes. Contudo, embora juridicamente possivel, essa alternativa também apresenta risco, pois a auséncia de
manifestacdo sobre o contetido das alegagdes pode ser interpretada como negativa de apreciacdo de peticdo administrativa,
em possivel afronta ao art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constitui¢do, além de poder suscitar alegacdo de violagdo ao art.
5°, inciso LXXVIII, caso se entenda que ndo houve apreciagio efetiva da provocag¢do administrativa.

60. A terceira possibilidade consiste no ndo conhecimento das impugnac¢des como recurso administrativo, por
auséncia de previsdo normativa, mas no seu recebimento como exercicio do direito de peti¢do, nos termos do art. 5°, inciso
XXX1V, alinea “a”, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com a apresentacdo de resposta
administrativa fundamentada ao interessado. Essa solucdo preserva a coeréncia do sistema recursal, pois ndo cria instancia
recursal inexistente, e, a0 mesmo tempo, assegura o cumprimento do dever constitucional de resposta as petigdes dirigidas a
Administragdo. Nessa hipotese, a Administragdo pode analisar as alegagdes apresentadas e responder de forma motivada,
reafirmando os fundamentos técnicos e juridicos que embasaram a edi¢do da Portaria MEC n° 129, de 9 de fevereiro de
2026, especialmente aqueles constantes da Nota Técnica n° 1/2026/CGCP/DPR/SERES/SERES, de 6 de fevereiro de 2026.
Essa alternativa reduz significativamente o risco de questionamentos judiciais quanto & eventual alegag¢do de violagdo do
devido processo legal, pois demonstra que a Administracdo apreciou a manifestacdo do interessado, apresentou resposta
motivada e observou o devido processo administrativo. Por essa razdo, trata-se da alternativa mais recomendavel sob a
perspectiva juridica e de gestdo de risco administrativo.

61. Nesse contexto, apresentam-se duas recomendagdes complementares. Uma consiste na elaboracdo, pela area
técnica, em sua analise de cada requerimento, de sintese formal da impugnagdo apresentada, ainda que em um unico
paragrafo, contendo a identificagdo do requerente, da entidade mantida e da mantenedora, a data da apresentacdo da
impugnagdo, a nomenclatura atribuida pela propria parte a manifestagdo, a indicagdo sucinta das teses apresentadas e o
pedido formulado. Essa providéncia contribui para a adequada instru¢do do processo administrativo, delimita o objeto da
controvérsia e demonstra que a Administragdo teve pleno conhecimento das alegacdes antes de proferir sua decisdo, além de
reforgar o dever de motivagdo e reduzir o risco de alegagdes futuras de omissdo administrativa ou deficiéncia de
fundamentag@o.

62. A outra recomendagdo refere-se a hipotese de adocdo da solucdo consistente no ndo conhecimento das
impugnagdes como recurso administrativo, com o seu recebimento como exercicio do direito de petigdo, situagdo em que se
recomenda, por cautela juridica, a interveniéncia formal do Ministro de Estado da Educag@o ao final da instrugdo, ainda que
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ndo haja participacdo direta na andlise técnica ou juridica. Essa interveniéncia pode ocorrer por meio de despacho de
ciéncia, aprovagdo ou encaminhamento da resposta final ao interessado, com o objetivo de vincular formalmente a
manifestagdo administrativa a autoridade responsavel pelo ato impugnado, reduzindo o risco de alegagdes de incompeténcia
da autoridade que apreciou a impugnagao, de violagdo ao devido processo legal administrativo ou de auséncia de apreciagdo
pela autoridade competente, além de reforcar a legitimidade institucional da decisdo e a coeréncia da cadeia decisoria

administrativa.
63. Considerados os esclarecimentos expostos, passa-se ao enfrentamento do questionamento administrativo
apresentado.
¢. Resposta ao encaminhamento apresentado pela SERES
64. Em atenc@o ao encaminhamento da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES),

constante do item 7 do Oficio N° 1702/2026/CGLNRS/SERES/SERES-MEC, de 31 de margo de 2026, apresentam-se 0s
esclarecimentos juridicos relativos as questdes submetidas a exame:

“7. Diante disso, a Secretaria de Regulacio e Supervisio da Educagdo Superior, por intermédio da
Coordenacdio-Geral de Legislacdo e Normas de Regulacio e Supervisao da Educacdo Superior, vem consultar
esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo acerca da juridicidade, legalidade e legitimidade
do entendimento adotado, segundo o qual tais processos devem ser recepcionados como manifestagcoes do
direito de peticdo aos orgaos publicos, uma vez que nédo ha de se falar em recurso administrativo contra ato
geral de forca normativa, como a Portaria MEC n° 129/2026.”

65. O entendimento sugerido pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior revela-se
juridicamente adequado, legal e legitimo, pois a impugnagdo dirige-se contra ato administrativo de carater geral e contra
decisdo final proferida pelo Ministro de Estado da Educagdo, autoridade situada no apice da cadeia decisoria administrativa
na regulacdo federal da educagio superior, nos termos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, do art. 3° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, ¢ do Decreto n® 9.235, de 15 de
dezembro de 2017; nesse contexto, inexistindo previsdo normativa de recurso administrativo hierarquico, mostra-se
juridicamente adequado que as manifestagdes apresentadas sejam recebidas como exercicio do direito de peticdo, nos
termos do art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo, cabendo a Administragdo analisa-las e respondé-las de forma
motivada, sem que isso implique a existéncia de instancia recursal administrativa.

66. Sédo essas as consideragdes juridicas pertinentes ao encaminhamento formulado pela SERES. Permanecendo
duvidas ou havendo necessidade de esclarecimentos adicionais, esta Consultoria Juridica permanece a disposi¢cdo para
prestar as orientagdes cabiveis, nos limites de sua competéncia legal.

III) CONCLUSAO

67. Diante do exposto, e afastados os juizos de conveniéncia e oportunidade proprios do mérito administrativo,
conclui-se, em atengdo ao Oficio N° 1702/2026/CGLNRS/SERES/SERES-MEC, de 31 de margo de 2026, que ¢
juridicamente adequado, legal e legitimo o entendimento de que os requerimentos apresentados como recurso administrativo
contra a Portaria MEC n° 129, de 9 de fevereiro de 2026, sejam recebidos como exercicio do direito de peti¢do, nos termos
do art. 5° inciso XXXIV, alinea “a”, da Constitui¢do Federal de 1988, pois, tratando-se de ato administrativo de carater
normativo geral e de decisdo final proferida pelo Ministro de Estado da Educacdo, autoridade situada no apice da cadeia
decisoria administrativa na regulagdo federal da educag@o superior, ndo ha previsdo normativa de recurso administrativo
hierarquico, cabendo a Administragdo receber, analisar e responder tais manifestacdes de forma motivada, nos termos da Lei
n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, sem que isso implique a instauragdo de instincia recursal administrativa inexistente,
preservando-se a coeréncia do sistema administrativo, a seguranga juridica e as garantias constitucionais do direito de
peticdo, do devido processo legal administrativo e da razoavel duragdo do processo.

68. Propde-se o retorno dos autos a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES) para
ciéncia desta manifestacdo e adog¢ao das providéncias que entender cabiveis.

A considerag@o superior.

Brasilia, 1° de abril de 2026.
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