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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.295-B, de 2023, de autoria da Deputada
Dilvanda Faro, pretende alterar a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
prever o sigilo dos dados e informacfes da mulher vitima de violéncia familiar
ou doméstica e de seus dependentes nos diversos cadastros mantidos pelo
poder publico em que seja inscrita.

A proposicdo altera a Lei Maria da Penha para ampliar a
protecdo conferida as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e a
seus dependentes, mediante a previséo de sigilo de seus dados e informacdes
em cadastros mantidos pelo poder publico. Nesse sentido, o art. 1° estabelece
0 objeto da futura lei. Ja o art. 2° promove alteracdo no art. 9° da Lei n°
11.340/2006, para incluir novo § 8°, segundo o qual seréo sigilosos os dados
da ofendida e de seus dependentes nos diversos cadastros mantidos pelo
poder publico em que estejam inscritos, reservado 0 acesso “ao juiz, ao
Ministério Publico e aos orgaos competentes do poder publico”. Por fim, o art.
3° estabelece clausula de vigéncia imediata da futura lei na data de sua

publicacéo.
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Em sua justificacdo, a autora da proposicao principal afirma
gue a redacgédo atual do § 8° do art. 9° da Lei Maria da Penha assegura o sigilo
apenas em relacdo a matricula dos dependentes em estabelecimento escolar
proximo a residéncia da vitima, o que se mostra insuficiente diante da
vulnerabilidade das mulheres submetidas a violéncia doméstica e familiar.
Nessa perspectiva, defende a ampliacdo do regime de sigilo para abranger os
diversos cadastros mantidos pelo poder publico em que a vitima esteja inscrita,
de modo a fortalecer os mecanismos protetivos previstos na propria Lei Maria

da Penha.

Foi apensado a proposicao original o Projeto de Lei n°® 5.472,
de 2023, de autoria da Deputada Léda Borges, o qual também pretende alterar
a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 para prever o sigilo dos dados e
informacdes da mulher vitima de violéncia familiar ou doméstica e de seus
dependentes nos cadastros mantidos pelo poder publico, mediante previsao

expressa de sigilo de seus dados e informacdes.

Enquanto, o art. 1° define o objeto da futura lei, o art. 2° altera o
art. 9° da Lei n° 11.340/2006. A retrocitada modificacdo prevé, em novo § 8°,
gue os dados e informacdes da ofendida e de seus dependentes nos cadastros
mantidos pelo poder publico serao sigilosos, com acesso reservado aos 0rgaos
competentes do poder publico, nos termos da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD). Ja o art. 3° estabelece a entrada em vigor da futura lei na

data de sua publicacao.

Por sua vez, a autora da proposi¢cao apensada acrescenta que
os dados constantes dos cadastros publicos devem ser protegidos nos termos
da LGPD, destacado que, no caso das mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar, a protecdo deve ser ainda mais rigorosa, em razao da necessidade
de resguardar sua integridade fisica e psicolégica. Afirma, ainda, que tais
medidas configuram importante mecanismo protetivo complementar as
medidas previstas na prépria Lei Maria da Penha. Além de fazer referéncia
expressa a LGPD, o Projeto de Lei n°® 5.472, de 2023, de autoria da Deputada
Léda Borges trata genericamente do acesso as informacfes aos Orgaos
competentes do poder publico, deixando de mencionar expressamente o juiz e

0 Ministério Publico

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264061055400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alencar Santana

Apresentacdo: 25/05/2026 11:57:32.280 - CCIC

> PL 5295/2023

PRL1 CCIC

—

-
—J
o
[

*CD264061055400 %



Noutro dizer, ao passo que o Projeto de Lei n° 5.295-B, de
2023, de autoria da Deputada Dilvanda Faro reserva o acesso aos dados e as
informacdes “ao juiz, ao Ministério Publico e aos érgaos competentes do poder
publico”, o Projeto de Lei n° 5.472, de 2023, de autoria da Deputada Léda
Borges, prevé acesso “reservado aos 0rgaos competentes do poder publico,
nos termos da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecao
de Dados”.

Conforme despacho da Mesa Diretora, a proposicao foi
distribuida as Comissfes de Administracdo e Servico Publico; Defesa dos
Direitos da Mulher; e Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima para
exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada em 22/04/2025, concluiu pela aprovacéo do Projeto de
Lei n® 5.295, de 2023, e do Projeto de Lei n° 5.472, de 2023, apensado, com
substitutivo, nos termos do voto da Relatora, Deputada Denise Pessoa.

No ambito da Comissao de Administracao e Servico Publico, a
Relatora apresentou substitutivo com o objetivo de ampliar e sistematizar o
regime de protecdo de dados previsto nas proposi¢cdes em andlise. Em sua
justificacdo, sustenta que a protecdo originalmente proposta apenas para
dados mantidos tdo somente pelo poder publico se revela insuficiente, tendo
em vista que a utilizacdo indevida de informacfes constantes de bases de
dados privadas também pode contribuir para situacdes de violéncia doméstica
e familiar, lI6gica que, segundo afirma, ja fundamenta a propria LGPD.

Nessa perspectiva, 0 substitutivo passou a adotar a expressao
“dados pessoais”, em consonancia com a terminologia da LGPD, além de
estender a protecdo a bancos de dados mantidos por pessoas juridicas de
direito publico e privado, inclusive quanto a informacdes anteriores a situacao

de violéncia doméstica e familiar.

O texto também passou a prever observancia expressa nao soé

da LGPD, mas também da Lei de Acesso a Informacdo (LAI), sob o
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fundamento de que tais diplomas ja contém regras especificas sobre
seguranca, sigilo, fiscalizacdo e responsabilizacédo relacionados ao tratamento

de dados pessoais e ao acesso indevido a informacdes sigilosas.

Ademais, o substitutivo atribuiu competéncia fiscalizatéria a
Autoridade Nacional de Protecado de Dados (ANPD), considerada pela Relatora
como o6rgao ja dotado de estrutura legal e administrativa voltada a fiscalizacao
e aplicacdo de sancles relativas ao tratamento irregular de dados pessoais,

inclusive por entes publicos e privados.

O texto ainda reproduziu ressalva ja prevista na LAl para
impedir que a restricdo de acesso as informacdes seja invocada com o intuito
de prejudicar processo de apuracdo de irregularidades em que o titular dos

dados esteja envolvido.

Por fim, o substitutivo acrescentou nova medida protetiva no
art. 23 da Lei Maria da Penha, permitindo ao juiz determinar o cumprimento das
regras de sigilo previstas no novo 8 8° do art. 9° da referida lei, com o objetivo
de reforcar a protecdo a integridade fisica e psiquica da ofendida e de seus
dependentes.

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada em 10/09/2025, concluiu pela aprovacéo do Projeto de
Lei n° 5.295, de 2023, e do Projeto de Lei n® 5.472, de 2023, apensado, na
forma do Substitutivo da Comissdo de Administracdo e Servico Publico, nos

termos do voto da Relatora, Deputada Juliana Cardoso.

No parecer aprovado pela Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher, a Relatora destacou que o substitutivo aprovado pela Comissédo de
Administracdo e Servi¢co Publico aperfeicoou a proposta ao assegurar protecao
mais ampla e efetiva aos dados pessoais das vitimas de violéncia doméstica e
familiar e de seus dependentes, inclusive mediante previsdo de atuacao
fiscalizatoria da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados e imposicao de
deveres especificos a Administracdo Publica para preservacdo do sigilo das

informacdes protegidas.

Por fim, a matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

Comissdes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos
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Deputados, e tramita em regime ordinario, conforme o art. 151, Ill, do mesmo
diploma. No caso, a atuacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania decorre do art. 54 do RICD, para o exame dos aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatorio.

2026-7264
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Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RICD), compete a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.295, de 2023, do
Projeto de Lei n° 5.472, de 2023, apensado, bem como do Substitutivo

aprovado pela Comissédo de Administracao e Servico Publico.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal das
proposicdes, cumpre analisar: (I) a competéncia legislativa para disciplinar a
matéria; (II) a legitimidade da iniciativa parlamentar; e (lll) a adequacéo da
espécie normativa utilizada, a luz da Constituicdo Federal.

Sob esses parametros, observa-se que a matéria insere-se na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, direito
processual e protecéo e tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 22,
incisos | e XXX, da Constituicdo Federal. A proposicéo relaciona-se, ainda, a
tutela constitucional da intimidade, da vida privada e da protecdo de dados
pessoais, previstas no art. 5°, incisos X e LXXIX, bem como ao dever estatal de
criacdo de mecanismos destinados ao enfrentamento da violéncia domeéstica e

familiar contra a mulher, nos termos do art. 226, 8§ 8°, da Constituicdo Federal.

A iniciativa parlamentar revela-se legitima, nos termos do art.
61, caput, da Constituicdo Federal, por ndo se tratar de matéria sujeita a
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo ou de outro 6érgao

constitucionalmente legitimado.

Por fim, mostra-se adequada a veiculacdo da matéria por meio
de lei ordinaria, diante da inexisténcia de reserva constitucional de lei

complementar ou de espécie normativa diversa para disciplinar o tema.

Sob o prisma da constitucionalidade material, o Projeto de Lei
n°® 5.295, de 2023, o Projeto de Lei n® 5.472, de 2023, apensado, bem como o

Substitutivo aprovado pela Comissdo de Administracdo e Servico Publico nédo
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contrariam principios ou regras constitucionais, evidenciando a legitimidade do

exercicio da funcéo legislativa pelo Congresso Nacional.

Ao contrario, as  proposicbes concretizam  valores
constitucionais relevantes relacionados a protecdo da dignidade da pessoa
humana, da intimidade, da vida privada e da integridade fisica e psicologica
das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar. O texto
substitutivo aprovado pela Comissdo de Administracdo e Servico Publico
aperfeicoa a sistemética originalmente proposta ao harmonizar a Lei Maria da
Penha com a LGPD (Lei n® 13.709, de 2018) e com a LAI (Lei n° 12.527, de
2011), com vistas ao aumento da protecdo dos dados pessoais da ofendida e
de seus dependentes inclusive perante bancos de dados mantidos por pessoas

juridicas de direito privado.

Além disso, a atribuicdo de competéncia fiscalizatoria a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) néao configura violacdo ao
principio da separacdo dos Poderes nem usurpacao de iniciativa reservada do
Chefe do Poder Executivo, porquanto ndo implica criagdo de 6rgdo publico,
ampliacdo de estrutura administrativa nem inovacdo em regime juridico de
servidores publicos, limitando-se a estabelecer atribuicdo compativel com as
competéncias institucionais ja previstas na legislacdo de regéncia da

autoridade administrativa.

Ademais, as proposi¢cdes revelam-se juridicas, na medida em
gue inovam validamente no ordenamento juridico, observam o0s principios
gerais do direito e apresentam conteludo normativo dotado de abstracdo e
generalidade. O substitutivo aprovado pela Comissdao de Administracdo e
Servigco Publico, em especial, demonstra adequada coeréncia sistémica ao
integrar as novas disposi¢cdes da Lei Maria da Penha ao regime juridico de
protecdo de dados pessoais vigente no ordenamento brasileiro, preservando
compatibilidade com a LGPD, com a Lei de Acesso a Informacdo e com o0s
mecanismos protetivos ja previstos na legislacdo de regéncia.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos relevantes a fazer,
porquanto as proposi¢cdes observam, em linhas gerais, os ditames da Lei

Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragédo, redagéo,
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alteracdo e consolidacao das leis. O Substitutivo aprovado pela Comisséo de
Administracéo e Servico Publico, inclusive, aperfeicoa a precisao terminologica
e a articulacdo normativa do texto originalmente proposto, especialmente ao
empregar a expressao “dados pessoais”, em consonancia com a terminologia
adotada pela LGPD, e ao sistematizar os novos 88 8° a 11 do art. 9° da Lei n°®
11.340, de 2006. Nao obstante, observa-se mera impropriedade material na
grafia constante do art. 1° do substitutivo (“Art. 1°”), a qual ndo compromete a

compreensao nem a validade normativa da proposicéo.

Embora, nos termos regimentais, a analise do mérito da
proposicao ndo seja da alcada desta Comissao, ndo podemos deixar de louvar
essa iniciativa legislativa. Por meio dela, o Congresso Nacional aperfeicoara os
mecanismos de protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, com vistas ao fortalecimento da tutela de seus dados pessoais e
reduzindo riscos de revitimizacdo decorrentes do acesso indevido a

informacdes sensiveis.

Pelas razBes expostas, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°®
5.295, de 2023, do Projeto de Lei n® 5.472, de 2023, bem como do Substitutivo

aprovado pela Comissédo de Administracédo e Servico Publico.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ALENCAR SANTANA
Relator

2026-7264

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264061055400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alencar Santana

Apresentacdo: 25/05/2026 11:57:32.280 - CCIC

> PL 5295/2023

PRLnNn.1

PRL1 CCIC

*CD264061055400 %



