COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

PROJETO DE LEI N® 2.638, DE 2003

Altera a Lei n° 9.491, de 9 de setembro
de 1997, para incluir as empresas estatais do
setor elétrico, bancos de desenvolvimento
regional e a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) entre as instituicbes para as
guais ndo se aplica a autorizacdo genérica de
privatizacao.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.638, de 2003, do Senado Federal, propde alteracao
do art. 3° da Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997. Essa Lei trata dos
procedimentos do Programa Nacional de Desestatizacdo. Em seu art. 2°, diz, de
forma genérica, que poderao ser objeto de desestatizacao diversas categorias de
empresas, instituicbes financeiras e servicos publicos. Em seu art. 3°, exclui
dessa ampla autorizacdo o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal e as
empresas publicas ou sociedades de economia mista que exercam atividades de
competéncia exclusiva da Unido, conforme diversos dispositivos da Constituicdo
Federal.

A Unica alteracdo proposta pelo Projeto de Lei em comento é a incluséo,
entre aquelas as quais ndo se aplica a autorizacao genérica conferida pela Lei n°
9.491, das seguintes empresas: Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Banco da
Amazbnia S. A.; Centrais Elétricas Brasileiras S.A. ELETROBRAS; Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A. — ELETRONORTE; Companhia Hidroelétrica do
Séo Francisco — CHESF; Furnas Centrais Elétricas S. A.; Empresa Transmissora
de Energia Elétrica do Sul S. A. — ELETROSUL; Eletrobras Termonulear —
ELETRONUCLEAR; Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT; e a



Companhia de Geracédo Térmica de Energia Elétrica — CGTEE. No mais, 0 texto
do artigo 3° permanecerd intocado, se aprovada a proposicéo sob analise.

O Projeto de Lei n® 2.638, de 2003, foi distribuido — para apreciacéo
conclusiva, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, as entdo denominadas ComissGes de Desenvolvimento Econdémico,
Industria e Comércio, Financas e Tributacdo e Constituicdo, Justica e de
Redacdo. Foi-lhe apensado o Projeto de Lei n° 160, de 1999, ao qual se
encontram apensadas diversas outras proposi¢cdes. Os propositos destes projetos
de lei, agora tramitando em conjunto com o Projeto de Lei n°® 2.638, de 2003, do
Senado Federal, sdo os seguintes:

Projeto de Lei n° 160, de 1999, de autoria do ilustre
Deputado Wilson Santos, que proibe a alienacdo, pela
Unido, de acdes do Banco do Brasil e da Caixa
Econbmica Federal, “se de tais operacdes resultar perda
do controle acionario ou administrativo.” Proibe, também,
guaisquer formas de acordo operacional, ou outras
formas de operacbes societarias, que tenham como
resultado a perda do controle administrativo da Unido
sobre as referidas empresas;

Projeto de Lei n° 1.409, de 1999, cujo autor é o nobre
Deputado Rodrigo Maia, que tem objetivo em tudo
semelhante ao Projeto de Lei n° 160, de 1999, acima
referido;

Projeto de Lei n® 2.543, de 2000, do Sr. Wellington Dias
e outros, que objetiva retirar do elenco de empresas e
entes estatais incluidos no Programa Nacional de
Desestatizacdo, o Banco do Estado de Sao Paulo, o
Banco do Nordeste do Brasil, o Banco da Amazonia, a
Petrobras e a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, assim como as instituicbes financeiras de
crédito sob controle da Unido; para todas estas, propde
que a privatizacao, sob qualquer modalidade, devera ser
objeto de lei especifica,

Projeto de Lei n° 3.748, de 2000, de autoria do ilustre
Deputado Clementino Coelho, que busca sujeitar as
privatizacbes de instituicbes financeiras, servicos



publicos e participacdes minoritarias a leis especificas,
oriundas de projetos apresentados pelo Poder Executivo
por recomendacdo do Conselho Nacional de
Desestatizacao;

Projeto de Lei n°® 4.167, de 2001, de autoria do Sr.
Deputado Inacio Arruda e outros, cujo propésito é
explicitar a vedagdo a privatizacdo do Banco do Brasil e
da Caixa Econbmica Federal. Tal vedacgéo se estenderia,
ainda, aos servicos de abastecimento de 4gua potavel e
esgotamento sanitario, ai abrangidas as empresas
concessionarias e 0s acervos técnico-operacionais que
as compdem, bem assim todas as demais pessoas
juridicas que exercam atividades de competéncia
exclusiva da Unido, nos termos constitucionais. A
propositura excepciona da vedacdo a alienagdo de
participagBes acionarias detidas por essas entidades,
desde que sobre elas ndo incida restricao legal,

Projeto de Lei n°® 4.310, de 2001, de autoria do nobre
Deputado Sérgio Miranda, que intenta adicionalmente
vedar a desestatizacdo de Furnas;

Projeto de Lei n°® 4.356, de 2001, do Deputado Rubens
Bueno e outros, que propde estender a proibicdo a
todas as empresas geradoras e transmissoras de
energia elétrica;

Projeto de Lei n® 4.269, de 2001, dos ilustres Deputados
Fernando Ferro e Luciano Zica, também excluindo
empresas do Programa Nacional de Desestatizacao; no
caso, as geradoras CHESF, ELETRONORTE e
FURNAS;

Projeto de Lei n°® 4.708, de 2001, do nobre Deputado
Barbosa Neto — este, apensado ao PL 4.356, de 2001 —
gue objetiva suspender diversos dispositivos da Lei n°
9.491, de 1997, no que se refere ao setor de energia
elétrica, além de suspender a aplicacdo do PND ao
setor, por dois anos;



e Projeto de Lei n° 4.974, de 2001, de autoria do Deputado
José Carlos Coutinho, que intenta excetuar, da
privatizacdo, 0s servicos publicos de geracao,
transmissdo e distribuicAo de energia elétrica e de
saneamento bésico;

e Projeto de Lei n° 1.166, de 2003, da nobre Deputada
Jandira Feghali, que objetiva impedir a desestatizacdo de
companhias de energia elétrica sob controle da Unido;

e Projeto de Lei n° 61, de 2003, também de autoria do
Deputado Wilson Santos e que repete o conteddo do
Projeto de Lei n° 160, de 1999, ja comentado; e,

e Projeto de Lei n° 1.744, de 2003, de autoria do nobre
Deputado Carlos Sampaio e apensado ao PL 2.543, de
2000, que objetiva excluir, do programa de
desestatizacéao, as empresas publicas federais,
estaduais e municipais, prestadoras de servi¢cos publicos
de saneamento béasico, compreendendo as acdes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta e
destinacao de residuos solidos e drenagem urbana.

Todos estes projetos de lei apensados foram distribuidos as mesmas
comissdes de mérito que o principal — Projeto de Lei n® 2.638, de 2003 -, também
nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno. A nenhum deles foi apresentada
emenda.

E o relatorio.



Il - VOTO DO RELATOR

A guestdo da privatizacdo, ou desestatizacdo, é sem davida tema dos
mais polémicos. Ha inumeros argumentos a seu favor, e possivelmente igual
namero de motivos contrarios. Sao inegaveis 0s muitos ganhos auferidos pelos
brasileiros com a privatizacdo da telefonia, por exemplo, embora seja também
claro o fato de que, apds a privatizacdo, houve encarecimento daqueles servicos.
O moderno entendimento da questdo econbmica, também, traz apoio a
desestatizacdo, na medida em que contribui para assegurar um Estado mais
enxuto, menos custoso e mais dinamico. Assim, e uma vez que a privatizacao
amplia a eficiéncia da economia, salvo casos em gue o interesse nacional aponta
noutra direcdo, este € o rumo a ser seguido.

No caso em tela, porém, a presenca de claros aspectos ligados ao
interesse nacional encorajaria 0 acatamento da proposicdo principal. Deveras,
quanto a questao da energia nuclear, a necessidade de se conhecer e dominar o
ciclo desta importante tecnologia recomenda que o Estado esteja plenamente
informado de cada etapa do processo; com relacdo ao Banco do Nordeste S/A,
assim como ao Banco da Amazoénia, o carater que ambos tém de serem agentes
financeiros do Tesouro, para aplicacdo dos recursos que a propria Constituicao
Federal determina sejam alocados nas respectivas regioes, ja lhes confere carater
especial, a recomendar, no minimo, extraordinaria cautela quanto a eventual
transferéncia dos seus controles. O carater de servico essencial prestado pela
Empresa de Correios e Telégrafos, indispensavel para se manter a comunicagao
com centenas de municipios brasileiros que, sem tais servigos, estariam isolados
e ilhados, assegura a conveniéncia da sua manutencdo como empresa estatal.
Assim, estes diversos aspectos recomendam que, de fato, as empresas
mencionadas, se forem objeto de desestatizacdo, 0 sejam mediante leis
especificas.
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Outro é o0 caso das empresas de saneamento, ai incluidos o
abastecimento de agua e o tratamento de esgotos. Sobre estes setores, o fato
basico é que o Brasil ainda ndo conseguiu resolver estes problemas. Ainda que o
abastecimento de 4gua ja atinja a quase totalidade da populagdo urbana, o
tratamento de esgoto ainda é parcial. Assim, mais que definir uma regra geral,
entendemos que o importante, neste segmento, € ampliar as alternativas de
experimentacdo, de forma a se buscar modelos que possibilitem a efetiva
prestacdo do servico. Saber que na Franca a quase totalidade destes servigos é

prestada por empresas privadas, ao passo que nos EUA sdo empresas publicas



que o fazem, mostra que alternativas devem ser exploradas. Desta forma, néo
nos parecem dignas de aprovacao, neta Casa, as proposicdes que visam a
exclusdo deste segmento da autorizag&o de privatizagao.

Ao considerar estes varios projetos de lei deveriamos, idealmente, tratar,
em detalhe, dos aspectos econdmicos favoraveis e desfavoraveis a privatizagéo.
N&o obstante, pouparemos os nobres colegas de uma longa discussao sobre este
tema. Na realidade, a avaliagéo deste Projeto de Lei tornou-se simples: ainda que
caiba a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania avaliar a adequacéo
legal das proposicbes em apreciagdo, a nossa tarefa foi simplificada porque,
aparentemente, lei em vigor ja determinou quase tudo o que pretendem as varias
proposituras apensadas ao Projeto de Lei n°® 2.638, de 2003, do Senado Federal,
e aqui analisado.

Trata-se da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, que determina, em
seu art. 31, § 1°:

“Ficam excluidas do Programa Nacional de
Desestatizacdo - PND a empresa Centrais Elétricas Brasileiras S/A -
ELETROBRAS e suas controladas: Furnas Centrais Elétricas S/A,
Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco - CHESF, Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S/IA - ELETRONORTE e Empresa
Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil S/A -
ELETROSUL e a Companhia de Geracdo Térmica de Energia
Elétrica - CGTEE.”

Destarte, ficam prejudicadas as proposi¢cdes que visavam, justamente, a
excluir estas empresas da lei genérica que autorizava a desestatizacao.

Resta, no entanto, incluida no Projeto de Lei n°® 2.638, em apreco, a
determinacdo de exclusdo de diversas outras empresas que, para as nossas
finalidades, podem ser divididas em dois grupos: no primeiro estdo o Banco do
Brasil, a Caixa Econémica Federal, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e 0 Banco
da Amazénia S. A.; no segundo, a Eletrobras Termonuclear, as empresas de
saneamento e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

As empresas do primeiro grupo nao foram incluidas na autorizacao
genérica de desestatizacdo dada pela Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997.
Em seu art. 3°, diz a mencionada lei estarem excluidas dos seus dispositivos “...
as empresas publicas ou sociedades de economia mista que exercam atividades
de competéncia exclusiva da Unido, de que tratam os incisos XI e XXIIl do art. 21
e a alinea c do inciso | do art. 159 e o art. 177 da Constituicdo Federal, ...”. Ora, a



supra mencionada alinea ‘c’ trata, exatamente, de recursos que a Unido entregara
“... para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através das suas instituicdes financeiras
de carater regional....”. Assim sendo, os bancos do Nordeste e da Amazonia ja se
encontram, necessariamente, fora do Programa Nacional de Desestatizacao.
Como néo se pode excluir, de qualquer conjunto, aquilo que nele ndo esta
incluido, ficam prejudicadas a referéncia a estas empresas e as iniciativas de

retird-las de onde elas ndo se encontram.

Desta forma, no ambito do projeto de lei em comento, ha que se
considerar se deverdo, ou nao, fazer parte do Programa Nacional de
Desestatizacdo, apenas as empresas do grupo dois, acima. Repetindo, sdo elas
a Eletrobras Termonuclear — ELETRONUCLEAR, as empresas de saneamento e
a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

A Eletronuclear, como o proprio nome mostra, € empresa que cuida de
energia nuclear. No Brasil, as atividades nucleares constituem monopdlio
constitucional da Unido e néo foram abrangidas pela Emenda Constitucional n® 9,
que possibilitou a flexibilizacdo do monopodlio da Petrobras. Neste sentido,
verifica-se que o art. 177 da Carta Magna, que afirma serem monopdlio da Unido
diversas atividades, dentre elas, conforme seu inciso V, “a pesquisa, a lavra, o
enriguecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios e
minerais nucleares e seus derivados”. A mencionada Emenda Constitucional n® 9,
por sua vez, altera o 8 1° do art. 177, que passou a ter a seguinte redacdo: “A
Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo, observadas as condi¢des
estabelecidas em lei.” Como se vé, as atividades nucleares, mencionadas no
inciso V, estdo fora do ambito da desestatizacdo. Novamente, portanto, aplica-se
a mesma légica: ndo se pode excluir de um conjunto aquilo que nele ndo esta
incluido.

Com relacdo as empresas de saneamento, 0os comentarios efetuados no
inicio deste voto ja deixam clara a inconveniéncia da sua excluséo do processo de
desestatizagao.

Por fim, ha a questdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Novamente, além dos argumentos econdmicos, acima listados, ha normas
juridicas caracterizando esta empresa de tal forma que, muito provavelmente, a
douta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania também a entendera
nao incluida na autorizacdo genérica de desestatizacao e, portanto, ndo podendo



ser dela excluida. Tratam-se do Decreto-Lei n°® 509, de 20 de marco de 1969, cujo
art. 1° diz: “O Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) fica transformado
em empresa publica, vinculada ao Ministério das Comunicagcbes, com a
denominacdo de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), nos termos
do artigo 5°, item Il, do Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967.”

Também a Lei n°® 6.538, de 1978, trata do tema. Diz, em seu art; 2°, que
“O servico postal e o servigo de telegrama sé@o explorados pela Unido, através de
empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicac¢des.” Desta forma, a
eventual privatizacdo dos Correios devera se dar, se for o caso, por meio da
alteracdo dos diplomas legais acima mencionados, e ndo por inclusdo do seu
nome no art. 3° da Lei em apreco.

Pelas razfes mencionadas, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 2.638, de 2003, e daqueles a ele apensados, quais sejam, os Projetos de Lei
n° 160, de 1999; o Projeto de Lei n°® 1.409, de 1999; o Projeto de Lei n°® 2.543,
de2000; o Projeto de Lei n® 3.748, de 2000; o Projeto de Lei n°® 4.167, de 2001; o
Projeto de Lei n°® 4.310,de 2001; o Projeto de Lei n° 4.356, de 2001; o Projeto de
Lei n° 4.269, de 2001; o Projeto de Lei n°® 4.708, de 2001; o Projeto de Lei n°
4.974, de 2001; o Projeto de Lei n® 1.166, de 2003; Projeto de Lei n° 61, de 2003;
e 0 Projeto de Lei n® 1.744, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Joaquim Francisco
Relator
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