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| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional a Mensagem n° 1.799, de 2025, acompanhada da Exposicdo de
Motivos Conjunta (EMI n° 00174/2025 MRE MJSP) dos Senhores Ministros de
Estado das Relacdes Exteriores e da Justica e Seguranga Publica, com vistas
a aprovacao legislativa a que se refere o art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, do texto do “Acordo Operativo para a
Implementacdo de Mecanismos de Intercambio de Informacdo Migratéria entre
os Estados Partes do Mercosul”, assinado em Santa Fé, Republica Argentina,
em 16 de julho de 2019.

O objetivo central do instrumento € instituir mecanismos
coordenados de consulta, verificacdo e intercambio de informacdes migratérias
entre as Partes, visando facilitar a mobilidade internacional e o transito de
pessoas pelas fronteiras, além de fortalecer a cooperacdo na prevencao de
crimes transnacionais, tais como o trafico ilicito de migrantes, o trafico de

pessoas e a falsificacdo de documentos de viagem e de identificacao.
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Seguimos para uma breve sintese do Acordo Operativo.

O artigo 1° descreve o objeto do Acordo, destacando a
previsdo de mecanismos coordenados de consulta, verificagdo e intercambio
de informagBes migratorias para facilitar o transito de pessoas e fortalecer a

cooperacao na prevencao de crimes transnacionais.

O artigo 2° trata das diretrizes do Acordo, autorizando os
organismos migratorios de cada Parte a estabelecerem, conforme suas

capacidades, os mecanismos para a sua implementacéo efetiva do Acordo.

O artigo 3° estipula que os organismos migratorios poderao
consultar, verificar e intercambiar, de oficio ou a requerimento, informacdes de
seus sistemas e de outros Orgdos nacionais, sempre de acordo com a

legislacéo e os acordos interinstitucionais de cada pais.

O artigo 4° estabelece os dois mecanismos centrais de
cooperacao: o mecanismo de consulta automatica, que permite a verificacao de
dados em tempo real e de forma automatizada, e 0 mecanismo de intercambio,
realizado mediante requerimento fundado diante de casos concretos e

situacdes especificas.

O artigo 5° detalha os dados e as informacgdes suscetiveis de
verificacdo e intercambio, incluindo mandados de prisdo, antecedentes
criminais, judiciais e policiais, medidas restritivas de entrada e saida, alertas de

documentacéo fraudulenta, roubada ou extraviada.

O artigo 6° define 0o esquema e as politicas de operacéo,

determinando a designacédo de pontos focais e pessoal autorizado.

O artigo 7° traz regras rigorosas sobre confidencialidade e
protecdo da informacgdo, assegurando que os dados ser&o utilizados apenas

nos limites requeridos ou autorizados pela legislacdo interna.

Por fim, os Artigos 8° e 9° trazem as disposicdes finais e de
duracéo e estabelecendo as regras gerais para a entrada em vigor e a solugéo

de controvérsias.

Em sua tramitacdo, a Mensagem n° 1.799/2025, contendo o

respectivo Acordo, foi apresentada ao Congresso Nacional em 24 de marco de
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2026 e distribuida em 27 de abril de 2026 para apreciacdo inicial desta
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul. O despacho prevé
igualmente a analise da matéria pela Comissdo de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional (CREDN) e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) (Mérito e art. 54, RICD).

Apoés a andlise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciacao pelo Plenério.

7

O regime de tramitacdo da proposicdo € de prioridade,
conforme o art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

2026-7493
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Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Representacgéo, nos termos da Resolugdo n° 1
de 2011-CN, notadamente em seu art. 3°, |, “apreciar e emitir parecer a todas
as matérias de interesse do Mercosul” que forem submetidas ao Poder
Legislativo Brasileiro. Assim, o Acordo submetido a nossa apreciacao,
originado na Mensagem n° 1.799/2025 do Poder Executivo esta inserido na

referida competéncia.

O “Acordo Operativo para a Implementacdo de Mecanismos de
Intercambio de Informacao Migratéria entre os Estados Partes do Mercosul” —
doravante apenas “Acordo” —, assinado em Santa Fé, no ano de 2019,

consolida mais um passo importante para a integracéo sul-americana.

Historicamente, o Mercosul tem sido um vetor de
desenvolvimento socioeconbmico e de livre circulacdo, mas a efetiva
mobilidade humana exige um equilibrio rigoroso entre o exercicio da liberdade
de ir e vir e a seguranca dos seus membros. A nossa adesao, portanto, € mais

uma peca no rumo a plena regulacao e a estruturacdo normativa regional.

A experiéncia comparada no ambito do MERCOSUL
demonstra que o0s mecanismos de interoperabilidade entre sistemas
migratérios e policiais ja vém produzindo resultados concretos na agilizacao
dos controles fronteiricos e no fortalecimento da cooperacgéo regional. Estudos
técnicos elaborados no ambito do Programa EUROFRONT destacam que
modelos de interconexao por meio de web services e consultas automatizadas
em tempo real permitiram avancos relevantes em controles integrados entre
Argentina e Uruguai, bem como nos procedimentos simplificados
implementados entre Argentina e Chile. A internalizacdo do presente Acordo
permitird ao Brasil consolidar-se nesse processo de modernizagdo regional da

governanga migratoria e fronteirica®.

! EUROFRONT; OIM; FIIAPP; IILA. Sistemas de informacién en los paises del
MERCOSUR: propuestas de armonizacién normativa para el intercambio de informacion
migratoria. Informe técnico elaborado por Ornela Mazza Gigena e Gustavo Oliveira Vieira,
2024.
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Sob a dtica do mérito, do Acordo instituem ferramentas
fundamentais para a atuacao policial: a verificacdo de antecedentes criminais,
a checagem de mandados de prisédo vigentes e o alerta sobre documentacfes

fraudulentas em tempo real e de forma automatizada (artigos 4° e 5°).

N&o é demais lembrar que as fronteiras com nossos vizinhos
mercosulinos sédo, infelizmente, entrepostos centrais usados pelo crime
organizado para transporte de drogas provenientes da regido: a infame “rota
caipira™. As principais faccdes criminosas originadas no Brasil exercem forte
influéncia nas faixas de fronteira do Centro-Oeste e do Sul, sobretudo nos
limites com o Paraguai e a Bolivia, de onde operam o trafico transnacional de

maconha, cocaina, cigarros, armas e veiculos®.

Para se ter uma ideia, apenas entre os meses de janeiro,
fevereiro e marco de 2024, a Policia Federal ja havia deflagrado 17 grandes
operacfes de combate ao trafico, destacando-se a erradicacdo de 870
toneladas de pés de maconha na 422 etapa da Operacdo Nova Alianca, no

Paraguai®.

N&o é por menos que iniciativas do atual governo, como o
recém-lancado Programa Brasil Contra o Crime Organizado®, tém reforcado o
aparato para promover seguranga nas fronteiras. O Acordo torna-se, assim,
mais um elemento para dar agilidade legal a esses crescentes investimentos e

as operacoes decorrentes.

De fato, a cooperacdo atual ja tem rendido frutos
incontestaveis. Alguns exemplos recentes ilustram bem isso. No final de 2025,

a cooperacdo entre a Policia Federal e for¢cas policiais de nossos vizinhos

N

ABREU, Allan de. Cocaina: a rota caipira. Rio de Janeiro: Record, 2017.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. A seguranga dos portos brasileiros pela
perspectiva do Tribunal de Contas da Unido. In: Fonte Segura — Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 22 abr. 2026.
Disponivel em: https://fontesegura.forumseguranca.org.br/a-seguranca-dos-portos-brasileiros-pela-
perspectiva-do-tribunal-de-contas-da-uniao/. Acesso em: 15 maio 2026.

POLICIA FEDERAL (BRASIL). 422 etapa da Operagdo Nova Alianca: 870 toneladas de maconha
erradicadas no Paraguai. In: Ministério da Justica e Seguranca Publica — Portal Gov.br, 15 mar. 2024.
Disponivel em:  https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/policia-federal-brasileira-e-secretaria-
nacional-antidrogas-do-paraguai-encerram-mais-uma-fase-da-operacao-nova-alianca. Acesso em: 18
maio 2026.

GOVERNO FEDERAL. Programa Brasil Contra o Crime Organizado. [Brasilia]: Ministério da Justica
e Seguranca Publica, 2026.
Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br. Acesso em: 15 maio 2026
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cumpriu diversos mandados de prisdo essenciais em Foz do Iguagu e na
triplice fronteira. Em marco deste, a PF localizou e prendeu trés foragidos
brasileiros no Paraguai®; em abril, atuando com a Policia Nacional paraguaia,
capturou em Saltos del Guaira o principal alvo da Operagdo Rollback, que
apurava um esquema de captura de credenciais de sistemas de seguranca
publica’. A adocdo do intercambio de oficio e da consulta, previstos no Acordo,
transforma esse tipo de sucesso operacional, hoje fruto dependente, em boa

medida, de esforco diplomatico, em uma rotina técnica diaria entre as agéncias.

Ademais, a relevancia do Acordo transcende o combate as
grandes faccoes e de organizacdes criminosas transnacionais. Trata-se de um
instrumento igualmente vital para a repressdo de crimes comuns e violentos.
Um exemplo contundente dessa dinamica foi a prisdo realizada pela Policia
Federal no Brasil, em maio de 2026, de um estrangeiro foragido da Justica
argentina. O individuo era condenado em seu pais de origem pelos crimes de
posse ilegal de arma de fogo e de lesdo corporal agravada por vinculo e

violéncia de género®.

Assim, a checagem rapida de mandados de prisdo vigentes,
como prevista no Acordo em apreco, (art. 5° inciso I) pode evitar que
agressores domésticos, autores de feminicidio, estelionatarios ou assaltantes
cruzem a fronteira buscando impunidade em nag¢les vizinhas, garantindo

protecdo direta ao cidad&o™.

® PF cumpre mandados de prisio contra trés foragidos que estavam no Paraguai. Foz do

IguaGu/PR, 24 matr. 2026.
Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2026/03/pf-cumpre-mandados-de-prisao-
contra-tres-foragidos-que-estavam-no-paraguai. Acesso em: 15 maio 2026.

POLICIA FEDERAL. PF e Policia Nacional do Paraguai capturam brasileiro foragido. Guaira/PR,
29 abr. 2026.
Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2026/04/pf-e-policia-nacional-do-paraguai-
capturam-brasileiro-foragido. Acesso em: 18 maio 2026.

POLICIA FEDERAL. Operagdo Rota Caipira - PF desarticula organizacdo criminosa responsavel
por trafico internacional de cocaina. Araguaina/TO, 26 abr. 2023.
Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2023/04/pf-desarticula-organizacao-
criminosa-responsavel-por-trafico-internacional. Acesso em: 18 maio 2026.

POLICIA FEDERAL. PF prende condenado internacional no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro/RJ, 12
maio 2026.
Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2026/05/pf-prende-argentino-condenado-e-
foragido-em-buzios-na-regiao-dos-lagos. Acesso em: 18 maio 2026.

© QOperacdo Rota Caipira - PF desarticula organizacdo criminosa responsavel por trafico
internacional de cocaina. Araguaina/TO, 26 abr. 2023.
Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2023/04/pf-desarticula-organizacao-
criminosa-responsavel-por-trafico-internacional. Acesso em: 18 maio 2026.
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O fortalecimento da cooperacdo migratoria e do intercambio de
informacbes possui impacto direto sobre a capacidade estatal de
enfrentamento ao trafico ilicito de migrantes, ao trafico de pessoas e a
circulacdo de documentos fraudulentos, delitos que frequentemente se
articulam com organiza¢des criminosas transnacionais. Nesse contexto, o
compartilhamento seguro e parametrizado de dados constitui ferramenta
indispensavel para acdes preventivas, inteligéncia migratéria e coordenacao

operacional entre os Estados Partes.

Vale pontuar que a facilitagdo da mobilidade no bloco
representa o exercicio da liberdade cidadad. Conforme dados recentes do
Observatoério das Migracdes Internacionais (OBMigra), a regido Sul do Brasil
tem se consolidado como o principal polo de atracdo para a inser¢cao no
mercado de trabalho formal, reunindo 56,2% do total de trabalhadores
imigrantes do pais. Esse dinamismo € impulsionado, em grande parte, por
contingentes de paises vizinhos; a regido absorveu, por exemplo, 87,5% do
crescimento de postos de trabalho ocupados por argentinos nos ultimos anos,

além de receber fluxos continuos de uruguaios e demais cidaddos do bloco™.

Na mesma linha, ndo € demais pontuar que a facilitacdo da
mobilidade pendular para os moradores locais, por meio, por exemplo, da
emissao da Carteira de Transito Vicinal Fronteirico — prevista no Acordo sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas (ALFV) — pressupde que as agéncias de
seguranca tenham plena capacidade tecnoldgica para distinguir, prontamente,
o residente fronteirico legitimo daqueles que se aproveitam da porosidade das
divisas para atividades ilicitas. A efetivacdo de direitos relacionados ao transito
vicinal fronteirico, ao trabalho, ao estudo e ao acesso a servicos publicos
pressupbe a existéncia de sistemas migratorios modernos, interoperaveis e
capazes de distinguir, com seguranca e celeridade, os residentes fronteiricos

legitimos daqueles envolvidos em préticas ilicitas.

1 Vide CAVALCANTI, L.; OLIVEIRA, T.; HACHEM, Z.I.; GONCALVES, L. Relatério Anual OBMigra
2025: politicas migratérias no Brasil: evidéncias para gestdo de fluxos e politicas setoriais. Brasilia, DF:
Observatério das Migrag¢des Internacionais (OBMigra); Ministério da Justica e Seguranga Publica;
Conselho Nacional de Imigracdo; Coordenacdo-Geral de Imigracdo Laboral, 2026. Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/RELAT%C3%93RIO_ANUAL_2025.pdf Acesso em 20 de
mai. de 2025.
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Tendo em conta o crescente fluxo regional de cidadéos dos
paises mercosulinos, um sistema integrado e célere de verificagdo documental
de trabalhadores torna-se ainda mais fundamental. Com o intercambio de
dados migratérios e de antecedentes previsto no Acordo, o processamento dos
pedidos de residéncia torna-se muito mais agil, garantindo dignidade a essa
forca de trabalho e impulsionando a economia regional de forma legal e

estruturada.

Importa apontar que o Acordo ndo descuida do devido
resguardo aos direitos humanos. Notadamente quanto a protecdo de dados, o
seu artigo 7° estabelece diretrizes rigorosas de confidencialidade, vedando
expressamente o fornecimento de dados sensiveis e excluindo do escopo de
intercambio qualquer informacgao relativa a solicitagbes de reconhecimento do
estatuto de refugiado. Trata-se de uma salvaguarda que alinha a politica de
seguranca integrada do Mercosul aos mais altos padrdes globais de

privacidade.

A preocupacao com a protecdo de dados pessoais e com a
salvaguarda dos direitos fundamentais revela-se particularmente relevante
diante da crescente utilizacdo de ferramentas biométricas e sistemas digitais de
controle migratério. Os estudos técnicos que subsidiaram o debate regional
apontam que a harmonizacdo normativa em matéria de protecdo de dados
constitui elemento essencial para assegurar seguranca juridica e confianca
mutua entre os Estados Partes, especialmente em relagcdo ao tratamento de
dados biométricos considerados sensiveis pelos principais regimes

internacionais*?.

Cumpre registrar que 0 MERCOSUL ja dispde de experiéncias
institucionais consolidadas em matéria de integracdo de sistemas de
informacéo, como o Sistema de Intercambio de Informacdes de Seguranca do
MERCOSUL (SISME), plataforma regional que interconecta bases nacionais

relativas a pessoas, veiculos e ocorréncias operacionais. O presente Acordo

12 EUROFRONT; OIM; FIIAPP; IILA. Sistemas de informacién en los paises del
MERCOSUR: propuestas de armonizacion normativa para el intercambio de informacién
migratoria. Informe técnico elaborado por Ornela Mazza Gigena e Gustavo Oliveira Vieira,
2024.
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representa avanco complementar e coerente com essa trajetoria de
cooperacao regional, especialmente por privilegiar a interconexdo de sistemas
nacionais sem criacdo de bases centralizadas comuns, preservando a

soberania administrativa dos Estados Partes.

O avanco das tecnologias digitais aplicadas a gestdo migratoria
e fronteirica — incluindo inteligéncia artificial, biometria e sistemas
automatizados de verificacdo documental — exige coordenacdo normativa e
institucional entre os paises do bloco. Nesse sentido, o Acordo fortalece as
bases para uma futura convergéncia tecnoldgica regional, observados o0s
principios de proporcionalidade, transparéncia, seguranca da informacdo e

protecao de dados pessoais.

Por fim, cumpre destacar que o Brasil €, atualmente, o Unico
pais dentre os signatarios em que o Acordo Operativo ainda ndo esta em
vigor'®. A Argentina, Ultimo Estado a fazé-lo, internalizou-o em fevereiro do
corrente ano. A aprovacdo por este Parlamento é, portanto, mais um
importante passo para o alinhamento regional e vetor de fortalecimento

multidimensional do bloco.

Em resumo, reputamos que a internalizacdo deste Acordo
Operativo representara um avanco efetivo na seguranca publica regional e na
qualificacdo da governanca de nossas fronteiras, fortalece o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) e da concretude ao comando constitucional que
rege as relacdes internacionais do Brasil, calcado na “cooperacdo entre 0s

povos para o progresso da humanidade” (art. 4°, VIII, da Constituicdo Federal).

Ante o exposto, voto pela APROVAGAO do texto do “Acordo
Operativo para a Implementagcéo de Mecanismos de Intercambio de Informacgao
Migratoria entre os Estados Partes do Mercosul”, assinado em Santa Fé,
Republica Argentina, em 16 de julho de 2019, nos termos do projeto de decreto

legislativo anexo.

¥ MERCOSUL - SUBGRUPO DE TRABALHO DE MIGRAGCAO. Acordo Operativo para a
Implementacdo de Mecanismos de Intercambio de Informacao Migratéria entre os Estados Partes
do Mercosul. Assinado em Santa Fé, Republica  Argentina, 16 jul.  2019.
Disponivel em: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12319?
page=8&s=china&tipoPesquisa=1. Acesso em: 18 maio 2026.
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Sala da Comissao, em de

Deputado BOHN GASS
Relator

2026-7493
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REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(Mensagem N° 1.799, de 2025)

Aprova o texto do Acordo Operativo
para a Implementacdo de Mecanismos de
Intercdmbio de Informacdo Migratéria entre
os Estados Partes do Mercosul, assinado em
Santa Fé, Republica Argentina, em 16 de
julho de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo Operativo para a
Implementacdo de Mecanismos de Intercambio de Informacdo Migratoria entre
os Estados Partes do Mercosul, assinado em Santa Fé, Republica Argentina,
em 16 de julho de 2019.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do caput do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em dendncia ou em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos

OU COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado BOHN GASS

Relator
2026-7493
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