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PROJETO DE LEIN® , DE 2025
(Do Sr. Mario Heringer)

Altera o artigo 54 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil,
para garantir a criacdo obrigatéria de
instancia disciplinar em associag¢des
sem fins lucrativos e assegurar a
participagcdo paritaria de mulheres e
homens nos orgaos diretivos e nos
colegiados de apuragédo de ofensas
sexuais em associacbes recreativas,
esportivas ou sociais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o artigo 54 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Codigo Civil, para garantir a criagdo obrigatéria de instancia
disciplinar em associagbes sem fins lucrativos e assegurar a participacao
paritaria de mulheres e homens nos o6rgaos diretivos e nos colegiados de
apuracao de ofensas sexuais em associagdes recreativas, esportivas ou

sociais.

Art. 2°. O art. 54 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —

Caddigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAIE. B s

VIl — a forma de gestdo administrativa, de aprovagdo das respectivas
contas e de apuragao de condutas que podem levar a demissao ou

exclusao;

Paragrafo unico. Os estatutos das associagcbes recreativas,
esportivas ou sociais devem assegurar a paridade entre mulheres e
homens em o6rgaos diretivos e em colegiados dedicados a apuracgao
de ofensas contra a dignidade sexual ocorridas em suas

dependéncias, sendo admitido o minimo de 30% (trinta por cento) e o
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maximo de 70% (setenta por cento) de vagas para cada sexo, quando

nao atingida a paridade.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de

sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A apresentagcdo do presente projeto de lei soma-se a inumeros
esforgcos de reformulacdo e atualizacdo do escopo normativo brasileiro com
vistas a garantir e/ou ampliar a presencga feminina nas mais distintas esferas de
deciséo e poder da sociedade e, assim, construir a justa e necessaria equidade

entre os sexos no Brasil.

Em particular, esta propositura pretende conferir integridade
normativa ao direito da mulher particularmente estabelecido no art. 3°, § 3° da
Lei n°® 14.597, de 14 de junho de 2023, nos seguintes termos:

“Art. 3° Todos tém direito a pratica esportiva em suas multiplas e variadas

manifestagoes.

§ 3° E direito da mulher, em qualquer idade, ter oportunidades iguais de

participar em todos os niveis e em todas as funcbes de direcdo, de
supervisdo e de decisdo na educacdo fisica, na atividade fisica e no

esporte, para fins recreativos, para a promog¢ao da saude ou para o alto

rendimento esportivo” (grifos nossos).

Considerando que as atividades fisicas previstas no § 3° do art. 3°
da Lei n° 14.597, de 2023 sdo desenvolvidas, dentre outros espacos,

em clubes desportivos, recreativos ou sociais, proponho modificagées pontuais
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no art. 54 do Cdédigo Civil, a fim de assegurar que o direito instituido por essa

legislagao seja plenamente estendido as mulheres nesse ambito associativo.

Proponho alteracao na redacao do inciso VIl do caput do art. 54 do
Cadigo Civil, a fim de determinar que os estatutos das associag¢des indiquem a
forma de apuragédo de condutas que podem levar a demissao ou excluséo de
associado. Objetivo, com isso, instituir instdncias regulatorias internas — sejam
elas temporaria, constituidas para o tratamento caso a caso, sejam elas
permanentes, a exemplo de ouvidorias, conselhos de ética e outros 6rgaos de
verificagdo de condutas inapropriadas ou ilegais. Essa alteragéo é importante
pois contribui para manter a ética, a civilidade e o respeito as normas coletivas

tdo necessarias ao convivio associativo.

Adicionalmente, proponho a inclusdo de um paragrafo unico no
referido artigo, determinando que os estatutos das associagdes recreativas,
esportivas ou sociais assegurem paridade entre mulheres e homens na
ocupacdo de seus cargos diretivos e nos colegiados dedicados a apurar
violagcbes de ordem sexual em suas dependéncias. Reconhecendo que o
alcance dessa composicdo pode ndo se dar de forma imediata em todos os
contextos, utilizo, como ponto de partida, a mesma féormula ja aplicada pela
legislagao brasileira’: o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70%

(setenta por cento) de vagas para cada sexo.

A presenga das mulheres nos cargos diretivos de clubes nio se
deve unicamente ao esfor¢co de quitacdo de uma divida histérica com quem
representa mais da metade da populagdo brasileira, mas, mesmo assim,
encontra-se muito aquém da ocupacgao proporcional de posi¢cdes decisorias. A
paridade se deve, igualmente, a necessidade de que as préprias associadas,
mulheres, possam ser efetivamente representadas em suas demandas
especificas, sejam elas quais forem. Se os clubes sao formados por socios e

sdcias é justo que sejam dirigidos por diretores e diretoras.

' Férmula que cria percentual minimo para candidaturas femininas, constante do § 3°, do art. 10, da Lei

n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que “Estabelece normas para as elei¢gdes”, incluido pela Lei n°
12.034, de 29 de setembro de 2009.
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De outra parte, essa mesma paridade imposta aos colegiados de
apuracao de delitos de natureza sexual € a composi¢gao mais equilibrada para
que os clubes possam enfrentar problema de tamanha gravidade e, inclusive,
dedicarem-se a sua prevencgdo?. Se 51,5% da populacgéo brasileira € composta
por mulheres, em ligeira superioridade percentual em relagdo aos homens, o
mesmo nao se passa com a vitimizagdo por crimes sexuais. Os dados do
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2024 sado categéricos em mostrar a
imensa prevaléncia de vitimas do sexo feminino nos casos de estupros

(88,2%), independentemente de quaisquer cortes analiticos®.

Como a esmagadora maioria das vitimas dos crimes abrigados sob
o guarda-chuva das ofensas a dignidade sexual € de mulheres, € mister que
haja mulheres nas instancias de apuragao desses delitos, até mesmo para que
as vitimas possam se sentir confortaveis e seguras, com acolhimento e escuta
apropriados. Ha muito menos vitimas do sexo masculino, mas elas existem e
precisam ser igualmente acolhidas e escutadas. Banheiros e vestiarios de
clubes®, assim como aulas, treinos, viagens e alojamentos desportivos® sdo os
ambientes mais afeitos a violéncia sexual contra homens em contexto
associativo. A sugestdo de composigao paritaria entre homens e mulheres nos
colegiados que apuram esse tipo de situagcao visa dar conta de todas as suas
especificidades e permitir a escuta e o acolhimento apropriados aos distintos

tipos de vitimas.

2 https://ge.globo.com/sp/futebol/noticia/2024/03/19/meu-tecnico-tentou-me-beijar-levantamento-inedito-
revela-casos-de-assedio-no-futebol-feminino.ghtml, consultado em 02 de abrii de 2025;
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/05/17/deportes/1526574323 277181.html, consultado em 02 de
abril de 2025.

Os dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2024 sao categéricos em mostrar a esmagadora
prevaléncia de vitimas do sexo feminino em estupros (90,22%) e estupro de vulneraveis (84,5%). Fonte:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf, consultado em 08 de abril
de 2025.

4 A esse respeito, vide: https://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2019/02/04/pai-diz-que-filho-nao-se-
alimenta-apos-ser-estuprado-dentro-de-clube-em-sp.ghtml e
https://www.uol.com.br/esporte/futebol/ultimas-noticias/2022/03/24/idoso-e-preso-apos-tentar-estuprar-
menor-em-vestiario-na-sede-do-flamengo.htm, consultados em 08 de abril de 2025.

https://brasil.elpais.com/brasil/2018/04/21/deportes/1524332816_854452.html, consultado em 02 de
abril de 2025.
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Diante do exposto e tendo em vista a relevancia da presente

propositura, pe¢o aos colegas apoio para sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes, em 22 de abril de 2025.

" PDTIMG
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 1.789, DE 2025

Altera o artigo 54 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, para
garantir a criagdo obrigatéria de instancia
disciplinar em associagdes sem fins
lucrativos e assegurar a participagédo
paritaria de mulheres e homens nos 6rgaos
diretivos e nos colegiados de apuragao de
ofensas sexuais em associacdes recreativas,
esportivas ou sociais.

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.789, de 2025, de autoria do Deputado
Mario Heringer, propde alteracdo do artigo 54 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), a fim de assegurar a criagdao de instancia
disciplinar em associagdes sem fins lucrativos e garantir a participacao paritaria
de mulheres e homens nos 6rgaos diretivos e nos colegiados de apuragao de

ofensas sexuais em associagdes recreativas, esportivas ou sociais.

Na justificacdo, o autor afirma que a proposicado integra os
esforgos de atualizagdo do ordenamento juridico brasileiro com vistas a ampliar
a presenca feminina em espacos decisorios € a consolidar a equidade de
género. Ressalta, ainda, que a medida da concretude ao disposto no art. 3°, §
3°, da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que assegura as mulheres
igualdade de oportunidades em todos os niveis de participagdo na atividade
esportiva e recreativa. Argumenta, ademais, que a previsdo de instancias

disciplinares é essencial para a manutencdo da ética, do respeito e da
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civiidade no convivio associativo, sobretudo no enfrentamento de condutas
ofensivas a dignidade sexual. Por fim, defende que a paridade na composig¢ao
dos colegiados é condigao necessaria para garantir acolhimento e tratamento
adequado as vitimas de violéncia e assédio, bem como para ampliar a

representatividade das mulheres em cargos de diregéo.

O projeto nao possui apensos e foi distribuido as Comissdes de
Defesa dos Direitos da Mulher e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O objetivo do Projeto de Lei n°® 1.789, de 2025, apresentado
pelo Deputado Mario Heringer, é alterar o Coddigo Civil para obrigar
associagdes sem fins lucrativos a instituirem instancia disciplinar e assegurar a
paridade de género na composig¢ao de seus 6rgéos diretivos e nos colegiados
de apuragao de ofensas sexuais em associacdes recreativas, esportivas ou
sociais. Cabe a esta Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher se pronunciar
a respeito da proposta, no ambito das competéncias deste colegiado, definidas

pelo art. 32, XXIV, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposi¢cao merece aprovagao por fortalecer os mecanismos
de governancga e responsabilizacdo em associagdes que desempenham papel
relevante no convivio comunitario e recreativo. Ao exigir instancias de apuragéo
de condutas, o projeto contribui para a criagdo de instrumentos internos de
controle, capazes de prevenir, investigar e sancionar praticas ofensivas a

dignidade sexual e outras violagdes éticas.
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Importa destacar que a proposicdo se coaduna com
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, em especial com a
Convencgao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW), internalizada pelo pais e promulgada pelo Decreto

n° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Com efeito, € o que diz a Convencéo:
Artigo 2°

Os Estados Partes condenam a discriminacdo contra a mulher em
todas as suas formas, concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem
dilagcbes, uma politica destinada a eliminar a discriminagao contra a mulher, e com tal

objetivo se comprometem a:

a) Consagrar, se ainda nao o tiverem feito, em suas constituicdes
nacionais ou em outra legislagdo apropriada o principio da igualdade do homem e da
mulher e assegurar por lei outros meios apropriados a realizagao pratica desse

principio;

e) Tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminagao

contra a mulher praticada por qualquer pessoa, organizagdo ou empresa;
Mais adiante, a mesma Convengé&o consigna:
Artigo 13

Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagao contra a mulher em outras esferas da vida econdmica e social
a fim de assegurar, em condi¢des de igualdade entre homens e mulheres, os mesmos

direitos, em particular:

c) O direito a participar em atividades de recreagao, esportes e
em todos os aspectos da vida cultural.

Da mesma forma, a previsdo de participagao paritaria entre
mulheres e homens representa avango concreto no sentido da igualdade de
género e da democratizagao do espaco associativo. Contudo, entendemos que

a proposicao legislativa em epigrafe pode avancar ainda mais na busca de tal
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propésito. Em outras palavras, é dizer que, garantir o minimo de 30% e maximo
de 70% para cada sexo seria manter a mesma férmula ja aplicada pela
legislagao brasileira que cria percentual minimo para candidaturas femininas,
constante do § 3°, do art. 10, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
“Estabelece normas para as eleicdes”, incluido pela Lei n° 12.034, de 29 de
setembro de 2009.

N&o se pode olvidar que a igualdade em direitos e obrigagbes
entre homens e mulheres consiste em garantia constitucional (art. 5°, |, da
Constituicdo Federal). Tampouco poder-se-ia desconsiderar que um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil € justamente a
promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3° 1V, da Constituigdo
Federal).

Ademais, € mister reafirmar que a igualdade de género se
traduz em expressao da cidadania e da dignidade humana, principios

fundamentais do nosso Pais e valores do Estado Democratico de Direito.

Por isso, apresentamos Substitutivo para assegurar a
participacao paritaria de mulheres e homens nos 6rgaos diretivos e nos
colegiados de apuragcao de ofensas sexuais em associagdes recreativas,
esportivas ou sociais, de forma a garantir a presenca de, no minimo, 50% de

mulheres nas referidas instancias.

Nesse sentido, vale resgatar importante medida oriunda do
Poder Judiciario. Por meio da Resolugdo N° 540 de 18/12/2023", o Conselho
Nacional de Justica instituiu a paridade de género, com perspectiva
interseccional de raga e etnia, em atividades administrativas e jurisdicionais no

ambito daquele Poder.

De acordo com essa resolugao, “Os 6rgaos do Poder Judiciario
observardo, sempre que possivel, a participacdo equanime de homens e
mulheres, com perspectiva interseccional de raca e etnia, proporcionando a
ocupacao de, no minimo, 50% de mulheres, em atividades como convocacéao e

designacao de juizes(as) para atividade jurisdicional ou para auxiliar na

' Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5391. Acessado em: 04/11/2025.
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administragdo da justica; designacado de cargos de chefia e assessoramento,
inclusive diregbes de foro quando de livre indicagdo; composicao de
comissdes, comités, grupos de trabalho, ou outros coletivos de livre indicagao,

dentre outras.

Desta forma, acreditamos piamente que o projeto de lei ora em
analise possibilita passo importante na materializacdo dos compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro. Uma vez aprovado, o projeto, sem duvidas,
contribuira para tornar mais efetiva a participagcao feminina em todas as esferas

de convivéncia coletiva.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1.789, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.789, DE 2025

Altera o artigo 54 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil, para
garantir a criagdo obrigatéria de instancia
disciplinar em associagdes sem fins
lucrativos e assegurar a participagao
paritaria de mulheres e homens nos 6rgaos
diretivos e nos colegiados de apuracédo de
ofensas sexuais em associacdes recreativas,
esportivas ou sociais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o artigo 54 da Lei n° 10.406, de 10 de

janeiro de 2002 — Cadigo Civil, para garantir a criagdo obrigatéria de instancia

disciplinar em associagbes sem fins lucrativos e assegurar a participacao

paritaria de mulheres e homens nos 6rgaos diretivos e nos colegiados de

apuracao de ofensas sexuais em associagdoes recreativas, esportivas ou

sociais.

Art. 2°. O art. 54 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —

Cadigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay
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VII — a forma de gestdo administrativa, de aprovacao das respectivas
contas e de apuragao de condutas que podem levar a demiss&o ou

exclusao;

§ 1°. Os estatutos das associagdes recreativas, esportivas ou sociais
devem assegurar a paridade entre mulheres e homens em 6rgaos
diretivos e em colegiados dedicados a apuragao de ofensas contra a
dignidade sexual ocorridas em suas dependéncias, a fim de
proporcionar a ocupacado de, no minimo, 50% de mulheres nas

referidas instancias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data
de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ERIKA KOKAY

Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 1.789, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido ordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.789/2025, com Substitutivo, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay.

Registraram presenca a reunido os Senhores Deputados e as Senhoras
Deputadas:

Erika Hilton - Presidenta, Laura Carneiro, Delegada Adriana Accorsi e
Socorro Neri - Vice-Presidentas, Carla Dickson, Célia Xakriaba, Chris Tonietto,
Delegado Eder Mauro, Dilvanda Faro, Fernanda Melchionna, Julia Zanatta,
Professora Luciene Cavalcante, Rogéria Santos, Samia Bomfim, Silvye Alves,
Ana Paula Leao, Benedita da Silva, Delegada lone, Delegado Bruno Lima,
Diego Garcia, Erika Kokay, Flavia Morais, Franciane Bayer, Jack Rocha, Maria
Arraes, Otoni de Paula, Pastor Diniz, Rosana Valle e Rosangela Moro.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2026.

Deputada ERIKA HILTON
Presidenta

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlhga leg.br/CD266150146900
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AMARA DOS DEPUTADOS
" COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA MULHER AO PROJETO DE LEI N° 1.789/2025

Altera o artigo 54 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Codigo Civil, para garantir a
criacdo obrigatoria de instancia disciplinar em
associacbes sem fins lucrativos e assequrar a
participacdo paritaria de mulheres e homens nos
orgdos diretivos e nos colegiados de apuracdo
de ofensas sexuais em associa¢les recreativas,

esportivas ou sociais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 54 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Cédigo Civil, para garantir a criacdo obrigatoria de instancia disciplinar em
associacfes sem fins lucrativos e assegurar a participacao paritaria de mulheres e
homens nos 6rgéos diretivos e nos colegiados de apuracédo de ofensas sexuais em

associacoes recreativas, esportivas ou sociais.

Art. 2° O art. 54 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo
Civil, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT B4, e

VII - a forma de gestdo administrativa, de aprovacao das respectivas
contas e de apuracao de condutas que podem levar a demisséo ou

exclusao;

§ 1°. Os estatutos das associa¢fes recreativas, esportivas ou sociais
devem assegurar a paridade entre mulheres e homens em 6érgaos

diretivos e em colegiados dedicados a apuracdo de ofensas contra a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD264148178900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Hilton

> PL 1789/2025
SBT-An.1

presentacdo: 22/05/2026 09:29:26.570 - CMULH
SBT-A 1 CMULHER

|

*CD264148178900 =%

|



dignidade sexual ocorridas em suas dependéncias, a fim de
proporcionar a ocupacdo de, no minimo, 50% de mulheres nas

referidas instancias.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de
sua publicacéo.

Sala da Comissado, em 13 de maio de 2026

Deputada ERIKA HILTON
Presidenta
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