CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.099-B, DE 2020

(Do Sr. Eduardo Costa)

Dispde sobre a criacio da Area de Livre Comércio de Tucurui, Estado do
Par4; tendo parecer da Comissdo de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, pela rejeicdo (relator: DEP. ATILA LINS); e da
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, pela rejeicdo (relator: DEP.
JADYEL ALENCAR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracédo Nacional e Desenvolvimento Regional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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Dispde sobre a criacdo da Area de
Livre Comércio de Tucurui, Estado do Para.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Area de Livre Comércio de Tucurui,

Estado do Para, nas condicbes que especifica.

Art. 2° Fica criada, no Municipio de Tucurui, Estado do Para, a
Area de Livre Comércio de Tucurui, sob regime fiscal especial, com o objetivo

de promover o desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Art. 3° A area de livre comércio de que trata esta Lei sera
instalada em area continua que envolvera o perimetro urbano da sede do

Municipio de Tucurui.

Art. 4° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a
area de livre comércio de que trata esta Lei serdo, obrigatoriamente,

destinadas as empresas autorizadas a operar nesta area.

Art. 5° A entrada de mercadorias estrangeiras na area de livre
comércio de que trata esta Lei se darda mediante a suspensao do Imposto de

Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida

Documento eletronico assinado por Eduardo Costa (PTB/PA), através do ponto SDR_56028,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

em isencao, quando as mercadorias forem destinadas a:
| — consumo e venda interna na area de livre comércio;

Il — instalacdo e operacado de atividades de turismo e servigos

de qualquer natureza,;

[l — estocagem para exportagdo ou reexportacdo para o

mercado externo;




IV — industrializagdo de produtos em seu territorio, segundo
projetos aprovados pelo Poder Executivo, consideradas a vocagao local e a

capacidade de producéo ja instalada na regiao; ou

V — internagdo como bagagem acompanhada de viajante
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residente, observados os limites fixados pela Receita Federal do Brasil, desde

qgue inexista, concomitantemente, fruicdo de idéntico beneficio relativamente a

bagagem procedente do exterior.

Paragrafo Unico. Na hipétese a que se refere o inciso V, o
limite ndo podera ser inferior ao fixado para a bagagem de viajante procedente

do exterior.

Art. 6° As importagcdes de mercadorias destinadas a area de
livre comércio de que trata esta Lei estardo sujeitas aos procedimentos normais

de importagao, previamente ao desembarago aduaneiro.

Art. 7° A saida de mercadorias estrangeiras da area de livre
comércio de que trata esta Lei para o restante do territério nacional é

considerada, para efeitos fiscais e administrativos, como importagao normal.

Art. 8° Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem
na area de livre comércio de que trata esta Lei estardo isentos do Imposto
sobre Produtos Industrializados, quando destinados as finalidades

mencionadas nos incisos do caput do art. 5°.

Paragrafo Unico. Ficam asseguradas a manutencdo e a
utilizagcdo dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem

empregados na industrializacdo dos produtos entrados na area de livre
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comércio de que trata esta Lei.

Art. 9° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que tratam os

artigos 5° e 8° os seguintes produtos:
| —armas e municodes;
Il — veiculos de passageiros;

Il — bebidas alcodlicas; e




[V — fumo e seus derivados.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a aplicagdo de
regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a

area de livre comércio de que trata esta Lei assim como para as mercadorias
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dela procedentes.

Art. 11. O Banco Central do Brasil normatizara os
procedimentos cambiais aplicaveis as operacdes da area de livre comércio de

que trata esta Lei, criando mecanismos que favoregcam seu comércio exterior.

Art. 12. O limite global para as importagdes da area de livre
comércio de que trata esta Lei sera estabelecido anualmente pelo Poder

Executivo.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser
excluidas do limite global as importagcbes de produtos destinados
exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa de divisas correspondentes,
e observados, quando reexportados tais produtos, todos os procedimentos

legais aplicaveis as exportag¢des brasileiras.

Art. 13. O Poder Executivo dispora sobre a organizagao, a
administragdo e o funcionamento da area de livre comércio de que trata esta
Lei.

Art. 14. A Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia e a
repressao ao contrabando e ao descaminho na area de livre comércio de que
trata esta Lei, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia

Federal.

Art. 15. As isencgdes e beneficios da area de livre comércio de
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que trata esta Lei serdo mantidos pelo prazo de vinte e cinco anos, contados

da sua implantagéo.

Art. 16. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, Il, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do estabelecido nesta

Lei e o incluirda no demonstrativo a que se refere o §6° do art. 165 da




Constituicao Federal, que acompanhara o projeto de lei orgcamentaria, cuja

apresentacao se der apds decorridos sessenta dias da publicacédo desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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esta Lei s6 produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente

aquele em que for implementado o disposto no art. 16.

JUSTIFICAGAO

O Brasil tem langado méao, nas ultimas décadas, de enclaves
de livre comércio, dotados de regime comercial e tributario especial, instalados
em regides menos desenvolvidas. Tal instrumento de politica regional encontra
respaldo na experiéncia internacional e é inteiramente compativel com o
quadro de seculares desigualdades inter-regionais que tanto caracterizam

nossa historia.

Entre eles, destacam-se as areas de livre comércio, que
buscam, fundamentalmente, desenvolver a atividade econdmica pelo estimulo
a industrializacdo e ao comércio local. Atualmente, ja se encontram
implantadas quatro ALC e uma outra em estagio preliminar de funcionamento,

todas na Regiéo Norte.

Nossa iniciativa busca aplicar essa estratégia de incentivo ao

desenvolvimento regional na cidade paraense de Tucurui. Trés aspectos nos
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parecem apoiar a viabilidade desta ideia.

Em primeiro lugar, a infraestrutura fisica local. Tucurui é a
capital paraense da energia. De fato, com os 8 mil MW de poténcia instalada
da Usina Hidrelétrica, a cidade dispde da matéria-prima indispensavel para o
surgimento de um polo industrial. Paralelamente, sua localizagdo, banhada
pelo Rio Tocantins, e a existéncia de otima rede rodoviaria garantem a

disponibilidade de meios de escoamento da producao.




Em segundo lugar, a necessidade de que o Municipio supere
de vez sua dependéncia dos setores econdmicos primarios, como o
extrativismo vegetal, a agricultura, a pecuaria extensiva e a pesca. Nao €

admissivel que, ja na terceira década do século XXI, a cidade ainda nao tenha
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diversificado sua base econdGmica em direcdo a segmentos com maior valor

agregado e tecnologicamente mais avangados.

Por fim, cabe mencionar que o potencial industrial de Tucurui ja foi
reconhecido nas estratégias de desenvolvimento do Estado. No ano passado,
avangou-se na destinacdo de uma area total de 133 hectares para a instalacéo
de um polo industrial na cidade, as margens do rio Tocantins. A construgédo de
um porto e a entrada em funcionamento da hidrovia Araguaia-Tocantins seréao

os elementos que ampliarao a atratividade do empreendimento.

Sem duvida, a implantagdo da Area de Livre Comércio de
Tucurui fornecera graus adicionais de competitividade ao polo industrial, por
dota-lo de mecanismos de incentivo tributario. Sera esta, em nossa opinido, o
ponto de partida para uma nova fase de progresso para a cidade, o sudeste do

Para e todo o Estado.

Por estes motivos, contamos com o apoio de nossos Pares

congressistas para a aprovagao desta proposta.

Sala das Sessobes, em 05 de agosto de 2020.
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Deputado EDUARDO COSTA
PTB/PA
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao

pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugdo orgamentaria.
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8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder pablico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcGes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicdes para a instituigdo e funcionamento de fundos;

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto nos 88 11 e
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019,
publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentdria do
exercicio financeiro subsequente)

8 11. O disposto no 8 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discriciondrias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais
e a proporgdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria anual
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para a continuidade daqueles em andamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 13. O disposto no inciso Il do § 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de
27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de viabilidade,
estimativas de custos e informacdes sobre a execucao fisica e financeira. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacao,
na comissao mista, da parte cuja alteracéo € proposta.
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8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigéo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a acdes e servicos publicos de salde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucao orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugdo orgamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programagdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art.
165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 12. A garantia de execucao de que trata 0 § 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 13. As programagdes orcamentarias previstas nos 88§ 11 e 12 deste artigo nédo
serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem tecnica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos
de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para
analise e verificagdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais procedimentos
necessarios a viabilizagdo da execucdo dos respectivos montantes. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

I - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n° 100, de 2019)
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Il - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

I11 - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 15. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execugdo da programacao
prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 17. Os restos a pagar provenientes das programagdes orcamentarias previstas nos
88 11 e 12 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucdo financeira até o
limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programagcdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos
por cento), para as programacdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de
2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, 0s
montantes previstos nos 88 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio financeiro subsequente)

8 19. Considera-se equitativa a execucdo das programac0es de carater obrigatorio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 20. As programac0es de que trata 0 § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duragdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugao
ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por
meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

8 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integraréo a receita
do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o célculo dos
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limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que se
refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servico da divida.

8 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, 0s
recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente
de celebracédo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do
Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo.

8 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso |
do caput deste artigo podera firmar contratos de coopera¢do técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execucdo orcamentaria na aplicacdo dos recursos.

8 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, 0s recursos serao:

I - vinculados a programacdo estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Uniao.

8 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o
inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a restri¢éo
a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 105, de 2019, publicada no DOU de 13/12/2019, em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao da publicacéo)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual
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Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia
util subsequente a aprovagdo dos balangos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com 0 Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacéo especifica no orgcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Uni&o.

8 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conteréo notas explicativas
sobre os custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutengéo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da
Unido.

Secao IV
Da Execug¢édo Orcamentéria e do Cumprimento das Metas
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Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentéarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4% o Poder Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o cronograma de execucéao
mensal de desembolso.

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promover&o, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagBes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
(Vide ADI n° 2.238/2000)

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolédgica determinada no art. 100 da
Constituigdo.

CAPITULO 1l
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que
ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.
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Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria. (Vide ADI n°
2.238/2000)

8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposic¢éo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
guando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacédo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8 19,

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)
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V - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.099, DE 2020

Dispde sobre a criagdo da Area de
Livre Comércio de Tucurui, Estado do Para.

Autor: Deputado EDUARDO COSTA
Relator: Deputado ATILA LINS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.099, de 2020, de autoria do Deputado
Eduardo Costa objetiva a criagdo da Area de Livre Comércio de Tucurui,

Estado do Para. O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional; Desenvolvimento Econdémico; Finangas e
Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Na Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, em 21/06/2023, foi apresentado o parecer da Relatora, Dep. Anténia
Lucia (REPUBLIC-AC), pela aprovagdao, com substitutivo, porém nao

apreciado.

No prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas

emendas a proposigao.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]a?mm leg.br/CD257805420300
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto ora em apreciacdo pretende criar Area de Livre

Comeércio de Tucurui, Estado do Para.

A justificativa apresentada destaca as vantagens estratégicas e
estruturais da escolha do municipio, enfatizando que a implantacdo dessa Area
de Livre Comércio proporcionaria maior competitividade ao polo industrial local,
por meio de mecanismos de incentivos tributarios. Isso poderia representar um
marco inicial para um novo periodo de crescimento e desenvolvimento
econdmico ndo apenas para Tucurui, mas também para o sudeste paraense e

todo o estado.

Embora seja evidente a relevancia e o mérito dessa demanda,
faz-se necessario refletir sobre a melhor estratégia para alcangar os objetivos
propostos, além de considerar importantes impedimentos legais e
constitucionais que tornam a medida desaconselhavel, conforme sera exposto

adiante.

Estudos recentes sobre Areas de Livre Comércio (ALCs)
implementadas na Amazdnia Ocidental tém demonstrado que, apesar das boas
intengdes quanto ao desenvolvimento socioecondmico, os resultados efetivos
dessas iniciativas sdo frequentemente limitados. Isso ocorre, em grande
medida, devido a falta de integragdo das agdes governamentais com as
especificidades das comunidades locais, seus modos de vida e necessidades
reais, o que tem gerado iniciativas com pouco impacto positivo na qualidade de

vida da populagao local.’

Neste cenario, mesmo reconhecendo a importancia de
iniciativas de apoio ao desenvolvimento do Estado do Para, é preciso

considerar que a criacdo e ampliacdo das Areas de Livre Comércio implicam

' Politicas plblicas de desenvolvimento regional na Amazénia Ocidental: O caso das Areas de Livre

Comeércio. Disponivel em: https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0250-
71612024000300003&Ing=pt. Acesso em: 1 jul. 2025.
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renuncias fiscais significativas por meio de isengao ou suspensao tributaria. No
atual contexto fiscal e diante da escassez de avaliagdes robustas sobre o
retorno desses incentivos em termos de emprego, renda e desenvolvimento
sustentavel, é arriscado conceder ou ampliar beneficios tributarios sem

garantias claras de beneficios concretos para a sociedade.

Além disso, é importante destacar que o Brasil vem adotando
uma postura de reducado progressiva de beneficios fiscais, caminhando em
direcao oposta a proposta apresentada. Isso foi claramente sinalizado pela
Emenda Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021, que determina em seu
artigo 4° que o “Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso
Nacional [...] plano de redugédo gradual de incentivos e beneficios federais de
natureza tributaria, acompanhado das correspondentes proposigdes legislativas

e das estimativas dos respectivos impactos orgcamentarios e financeiros”.

Adicionalmente, de acordo com a Lei n° 15.080, de 30 de
dezembro e 2024 — a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) ora vigente — nédo
poderao ser aprovados projetos de lei ou medidas provisérias que concedam,
ampliem ou renovem beneficios de natureza tributaria por mais de cinco anos
(cf. art. 139, ). Ora esse é exatamente o caso da proposi¢cao em analise, visto
que, conforme seu art. 15, “as isencdes e beneficios da area de livre comércio
de que trata esta Lei serdo mantidos pelo prazo de vinte e cinco anos,
contados da sua implantagéo.”

Além dos empecilhos legais e constitucionais citados, o Brasil
se defronta também com uma restricdo para a implantacido de novos regimes
aduaneiros especiais de importagdo, por conta das nossas obrigagbes como
membro do Mercosul. Com efeito, a Decisdo do Conselho do Mercado Comum
n° 31, de 29 de junho de 2000, preconiza, em seu art. 4°, alinea "a", a
proibi¢cdo, a partir de 1° de janeiro de 2001, da aplicacéo unilateral de regimes
aduaneiros especiais de importagdo que nao se encontrassem vigentes em 30
de junho de 2000, excegao feita as Zonas de Processamento de Exportacao
(ZPE).

Diante desse quadro, entende-se que o desenvolvimento
regional brasileiro deve necessariamente considerar a redugao progressiva de

incentivos fiscais, buscando ao invés disso alternativas estruturantes,
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simplificacdo normativa e estratégias alinhadas ao desenvolvimento

sustentavel.

Nesse contexto, a criagdo da Area de Livre Comércio proposta
nao parece ser a solugdo legislativa mais adequada para enfrentar os atuais
desafios socioecondmicos e fiscais do Estado do Para, apesar da reconhecida

boa intengdo do autor da proposta.

Por todo o exposto, naquilo que compete a esta Comissao se

manifestar, somos pela rejei¢ao do Projeto de Lei n° 4.099, de 2020.

Sala da Comissdo, em 27 de setembro de 2025.

Deputado ATILA LINS
Relator

2025-9889
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COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 4.099, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 4.099/2020, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Atila Lins.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aureo Ribeiro, Daniela Reinehr, Gilson Daniel, Jodo Maia, José Rocha,
Paulo Lemos, Zezinho Barbary, Atila Lins, Benes Leocadio, Daniel Agrobom,
Delegado Marcelo Freitas, Gabriel Nunes, Henderson Pinto, Padre Joéo,
Samuel Viana, Silvia Cristina, Socorro Neri, Thiago de Joaldo e Yury do
Paredao.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 4.099, DE 2020

Dispde sobre a criacio da Area de
Livre Comércio de Tucurui, Estado do Para.

Autor: Deputado EDUARDO COSTA
Relator: Deputado JADYEL ALENCAR

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que cria a Area de Livre Comércio de

Tucurui, no Estado do Para.

Justifica o ilustre Autor que ha vantagens estratégicas e
estruturais na escolha do municipio, enfatizando que a implantacdo dessa Area
de Livre Comércio proporcionaria maior competitividade ao polo industrial local,
por meio de mecanismos de incentivos tributarios. Isso poderia representar um
marco inicial para um novo periodo de crescimento e desenvolvimento
econdmico ndo apenas para Tucurui, mas também para o sudeste paraense e

todo o estado.

O projeto foi distribuido as Comiss@es de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional; Desenvolvimento EconOmico; Finangas e
Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD). A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Na Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento

Regional, a matéria recebeu parecer pela rejei¢cdo, que foi aprovado.
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No prazo regimental, nesta Comissao, nao foram apresentadas

emendas a proposicao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econbmico proferir

parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Vale ressaltar, inicialmente, que coexistem no Brasil quatro
modalidades de enclaves ou zonas de livre comércio: (i) Areas de Livre
Comércio — ALC; (ii) as chamadas “Zonas Francas Verdes”; (ii) Zonas de
Processamento de Exportacdo — ZPE; e (iv) Zona Franca de Manaus — ZFM.
Em todos eles, vigem regimes tributarios e cambiais diferentes, em maior ou
menor extensao, dos do restante do territorio brasileiro, de modo a estimular as

exportacdes e a atividade econdmica local.

Os beneficios tributarios oferecidos nas Areas de Livre
Comércio sdo os menos abrangentes das quatro modalidades. Em linhas
gerais, isentam-se da cobranca do Imposto de Importacdo os bens
estrangeiros e da do IPlI os bens nacionais e estrangeiros que forem
empregados na industrializagdo de mercadorias, na estocagem para
exportagdo ou reexportacdo para 0 mercado externo ou consumidos no
territério do enclave. O envio dos bens produzidos em uma ALC para o
mercado interno brasileiro, porém, serd tratado como uma importacdo normal
efetuada pelo Pais, cobrando-se todos os tributos aplicaveis. Desta forma,
busca-se com esses enclaves, basicamente, o estimulo ao comércio local e ao

comércio exterior em seu territorio.

Em principio, ndo se vislumbram Obices constitucionais para a
iniciativa parlamentar de criacdo de enclaves de livre comércio. Ha, porém,
restricbes legais que, em tese, podem obstar, sob o ponto de vista juridico, a
aprovacdo de tais propostas pelo Congresso Nacional ou sua sancéo

presidencial.
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E o caso das restricdes com que o Brasil se defronta hoje para
a implantacdo de novos regimes aduaneiros especiais de importacéo, devido a
nossas obrigagdes como membro do Mercosul. A Decisdo do Conselho do
Mercado Comum n° 31, de 29/06/00, preconiza, em seu art. 3°, a elaboracéo,
ateé 15/12/00, de normas especificas que contemplassem a regulamentacdo da
totalidade dos incentivos configurados pelos regimes aduaneiros especiais de
importacdo aplicados pelos Estados Partes, incluidos aqueles utilizados nas
Areas Aduaneiras Especiais ou similares, que implicassem a suspens&o total
ou parcial dos direitos aduaneiros que gravam a importacdo temporaria ou
definitiva de mercadorias, e que nao tivessem como objetivo o aperfeicoamento
e posterior reexportacdo das mercadorias resultantes para terceiros paises. Por
seu turno, o art. 4°, alinea “a”, da mesma normativa, prevé a proibicao, a partir
de 01/01/01, da aplicacéo unilateral desses regimes aduaneiros especiais de
importacdo que ndo se encontrassem vigentes em 30/06/00. Em outras
palavras, por esta normativa, o Pais estaria proibido, em tese, de criar novas
Areas de Livre Comércio e Zonas Francas, depois de junho de 2000,
continuando a ser permitida, porém, a implantacédo de novas ZPE.

Para além dos aspectos mencionados, deve-se lembrar que
s regimes fiscais especiais, vigentes nos enclaves de livre comércio
compreendem suspensodes e isencdes de tributos. A este respeito, registre-se
que o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 04/05/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) —, determina que a concessao ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renancia de receita
por meio de projeto de lei devera: i) estar acompanhada da estimativa do
impacto orcamentario- financeiro no exercicio financeiro em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes; ii) atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentérias (LDO) do ano de aprovacdo do projeto de lei; e iii) conter
demonstracao de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias, ou estar acompanhada de
medidas de compensagao por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacdo de
tributo ou contribuigao.
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Além disso, como bem menciona o parecer da Comisséo que
nos antecedeu, estudos recentes sobre Areas de Livre Comércio (ALCS)
implementadas na Amazoénia Ocidental tém demonstrado que, apesar das boas
intengcdes quanto ao desenvolvimento socioeconémico, os resultados efetivos
dessas iniciativas sdo frequentemente limitados. Isso ocorre, em grande
medida, devido a falta de integracdo das acBes governamentais com as
especificidades das comunidades locais, seus modos de vida e necessidades
reais, o que tem gerado iniciativas com pouco impacto positivo na qualidade de

vida da populacéao local.

Nesse sentido, mesmo reconhecendo a importancia de
iniciativas de apoio ao desenvolvimento do Estado do Para, é preciso
considerar que a criacdo e ampliacdo das Areas de Livre Comércio implicam
renuncias fiscais significativas por meio de isencao ou suspensao tributaria. No
atual contexto fiscal e diante da escassez de avaliagbes robustas sobre o
retorno desses incentivos em termos de emprego, renda e desenvolvimento
sustentavel, € arriscado conceder ou ampliar beneficios tributarios sem

garantias claras de beneficios concretos para a sociedade.

Diante desse quadro, entendemos que o desenvolvimento
regional brasileiro deve necessariamente considerar a reducao progressiva de
incentivos fiscais, buscando ao invés disso alternativas estruturantes,
simplificagdo normativa e estratégias alinhadas ao desenvolvimento

sustentavel.

Assim, a criagdo da Area de Livre Comércio proposta n&o
parece ser a solucdo legislativa mais adequada para enfrentar os atuais
desafios socioeconémicos e fiscais do Estado do Para, apesar da reconhecida

boa intencao do ilustre Autor.

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei
n° 4.099, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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Camara dos Deputados

entacdo: 22/05/2026 09:18:52.429 - CDE
PAR 1 CDE

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI N° 4.099, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.099/2020, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jadyel Alencar.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Jadyel Alencar - Presidente, Vitor Lippi - Vice-Presidente, Antonia Ldcia,
Felipe Carreras, Julio Lopes, Luiz Gastdo, Mauricio Marcon, Mendonca Filho,
Vander Loubet, Zé Adriano, Zé Neto, Zucco, Adriana Ventura, Any Ortiz, Bia
Kicis, Eriberto Medeiros, Gilson Daniel, Helder Salomao, Henderson Pinto,
Lafayette de Andrada e Saulo Pedroso.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado JADYEL ALENCAR
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—ammwa.::{a??ﬁ leg.br/CD269086708800
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