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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(Da Sra. Dep. ROSANGELA MORO)

Susta os efeitos da Resolugéao
CNDM/MMULHERES n° 2, de 16 de abril de
2026, que cria o Grupo de Trabalho de
Justica Reprodutiva no ambito do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, com fundamento no art. 49, inciso V, da
Constituicao Federal, os efeitos da Resolucdgo CNDM/MMULHERES n° 2, de 16 de
abril de 2026, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, do Ministério

das Mulheres, publicada no Diario Oficial da Unidao em 7 de maio de 2026.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269521131800
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JUSTIFICAGAO

PDL n.465/2026

O presente Projeto de Decreto Legislativo (PDL) visa sustar a Resolugédo
CNDM/MMULHERES n° 2/2026, publicada em 7 de maio de 2026, que institui um

Grupo de Trabalho destinado a formular diretrizes e monitorar politicas sobre

Apresentacdo: 22/05/2026 14:15:11.180 - Mesa

"Justica Reprodutiva" e "direitos sexuais e reprodutivos". Esta Resolugao, porém,

extrapola os limites do poder regulamentar do Poder Executivo.

A utilizacado do termo "Justica Reprodutiva" e a afirmacgao da necessidade de
garantir a "autonomia das mulheres sobre seus corpos e processos reprodutivos”
abrem uma perigosa margem para a defesa institucional e a promogao do aborto,

conduta tipificada como crime pelo art. 124, do Cédigo Penal, vejamos:
“Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento
Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lho provoque:
Pena - detengédo, de um a trés anos.”

Ao criar um Grupo de Trabalho de Justica Reprodutiva com alguns objetivos
sendo de "monitorar propostas e decisdes dos Trés Poderes" e "formular diretrizes"

sobre tais temas, o Ministério das Mulheres e o CNDM, este, que tem por finalidade:

“a promogao em ambito nacional, de politicas que visem eliminar a
discriminagdo das mulheres, assegurando-lhes condigdes de liberdade e de
igualdade de direitos, bem como sua plena participagcdo nas atividades

politicas, econémicas e culturais do Pais.”

assumem um papel de militancia ideoldgica e legislativa que ndo compete ao Poder
Executivo, cuja fungao é a execucao das leis vigentes e ndo a subversao de valores

protegidos pela legislag@o penal, vide o art. 87, da Constituicdo Federal:

“Art. 87.[...]

1 https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-
direitos-da-mulher
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Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes

estabelecidas nesta Constitui¢cdo e na lei:

| - exercer a orientagao, coordenagao e supervisdao dos 6rgaos e entidades da
administracao federal na area de sua competéncia e referendar os atos e

decretos assinados pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrugOes para a execugao das leis, decretos e requlamentos;

Ill - apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua gestao no

Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem outorgadas ou

delegadas pelo Presidente da Republica.” (grifo nosso)

Como visto acima, os ministérios nao tém competéncia constitucional para
agir de modo ativista e principalmente abrir margem, via resolugdes, da
implementacgao e incentivo a uma pratica tipificada no Cédigo Penal. O inciso Il é
claro ao afirmar que o Ministro de estado deve, como membro do poder executivo,
executar as leis, decretos e regulamentos. Nao é competéncia do Ministério das
Mulheres adotar, de forma arbitraria, o paradigma da Justi¢ca Reprodutiva, visando “a
garantia da autonomia das mulheres sobre seus corpos e processos reprodutivos”,
haja vista que a Justica Reprodutiva é um conceito que tem origem dos EUA? e,
dentre seus objetivos e defesas, estd o aborto legal, conforme o Guia de Defesa

Popular da Justica Reprodutiva®.

Portanto, um ministério que nao possui competéncia constitucional de
legislar, ndo pode, arbitrariamente, adotar, considerando como necessario, o
paradigma da Justica Reprodutiva, nem criar um Grupo de Trabalho focado em

executar uma Estratégia Nacional de Autonomia Reprodutiva, que nada mais é do

2 https://www.mulheres.org.br/wp-content/uploads/2020/02/guia-defesa-popular-justica-

reprodutiva.pdf
3 https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10840704/
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que uma estratégia sem fundamento legal que tem como uma das finalidades

implementar o aborto legal, vejamos*:

PDL n.465/2026
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“Justica Reprodutiva (JR) é definida como o direito humano de manter a
autonomia corporal pessoal, ter filhos, ndao ter filhos e criar filhos em
comunidades seguras e sustentaveis. Ela reconhece que condigdes sociais
complexas, frequentemente moldadas por desafios sistémicos e estruturais,
impactam a autonomia e a capacidade de agao reprodutiva dos individuos.2 A
Justica Reprodutiva é uma estrutura abrangente que considera todos os

aspectos da saude reprodutiva_além do direito ao aborto. [...]

A Justica Reprodutiva defende o direito de cada individuo tomar decisdes

pessoais sobre sua vida, satde e futuro, o que inclui, inerentemente, o direito

ao aborto. |[..]

Ao limitar o acesso aos servigcos de aborto, essas medidas podem prejudicar a

salde e o bem-estar de pessoas em idade fértii e minar sua autonomia

reprodutiva.” (grifo nosso)

De forma clara, portanto, a Resolugdo defende essa agenda voltada a

legalizagao do aborto:

“CONSIDERANDO a necessidade de adocao do paradigma da Justica

Reprodutiva, que compreende a interseccionalidade entre raga, classe e

género como fator determinante para a garantia da autonomia das mulheres

sobre seus corpos e processos reprodutivos;

[..]

Art. 1° - Criar o Grupo de Trabalho (GT) de Justica Reprodutiva, com o objetivo

de formular diretrizes, monitorar politicas publicas e subsidiar o Pleno do

CNDM em temas de direitos sexuais e reprodutivos.

[..]

4 https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC10840704/
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Art. 5° - O GT devera entregar, ao final de seu periodo de vigéncia, 0s seguintes

produtos:

PDL n.465/2026
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[..]

b) Proposta de Diretrizes para a Estratégia Nacional de Autonomia
Reprodutiva para apresentar ao pleno do CNDM e articular com demais

Conselhos de Direitos nas areas correlatas.” (grifo nosso)

Diante do exposto, a Resolugdo CNDM/MMULHERES n°® 2, de 2026, nédo
apenas excede de sua competéncia constitucional ao tentar pautar uma agenda de
legalizagao do aborto, por meio da Justica Reprodutiva e da autonomia reprodutiva.
Portanto, torna-se imprescindivel que esta Casa exerca sua prerrogativa de sustar
atos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar, garantindo a

prevaléncia da lei e da Constituicdo Federal.

Sala das Sessdes,em de de 2026.

Dep. ROSANGELA MORO
PL/SP
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