COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 6.485, DE 2025

Altera as Leis n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
reconhecimento e o fortalecimento das
parcerias do poder publico com entidades
sem fins lucrativos que prestam atendimento
especializado as pessoas com deficiéncia.

Autora: Deputada SILVIA CRISTINA
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.485, de 2025, de autoria da Deputada
Silvia Cristina, altera as Leis n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB), e n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — Loas), para dispor
sobre o reconhecimento e o fortalecimento das parcerias do poder publico com
entidades sem fins lucrativos que prestam atendimento especializado as

pessoas com deficiéncia.

Na parte relativa a educacéo, a proposicdo acrescenta o art.
58-A a LDB, com o objetivo de prever que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo organizar a modalidade da educacdo especial em seus
sistemas de ensino inclusive por meio de parcerias e convénios com
instituicées privadas sem fins lucrativos e escolas especializadas com atuacéo

exclusiva em educacao especial, observado o disposto no art. 60 da LDB.

No ambito da assisténcia social, o projeto promove alteragdes
no art. 6°-C na Loas, para prever que as protecBes sociais destinadas as

pessoas com deficiéncia possam ser ofertadas indistintamente no Centro de
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Referéncia de Assisténcia Social (Cras), no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas) ou por entidades sem fins

lucrativos de assisténcia social, com financiamento integral pelo Estado.

Na justificacdo, a autora sustenta que as entidades sem fins
lucrativos especializadas, notadamente as Associacdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (Apaes), desempenham papel fundamental na garantia dos
direitos educacionais e assistenciais das pessoas com deficiéncia,
especialmente diante da crescente demanda por atendimento especializado e
da insuficiéncia da oferta estatal. Argumenta, ainda, que a legislagéao brasileira
ja reconhece a atuacéo dessas instituicoes, inclusive por meio de apoio técnico

e financeiro do Poder Publico e da distribuicdo de recursos do Fundeb.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Educacao;
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Financas e Tributacdo (art. 54 RICD) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). A apreciacdo da
proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitacdo é
ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. O

projeto ndo possui apensos.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise trata de tema sensivel e relevante
para a politica educacional brasileira, ao reconhecer a importancia das
instituicbes privadas sem fins lucrativos especializadas no atendimento as
pessoas com deficiéncia, historicamente responsaveis por parcela significativa
da oferta de servicos educacionais especializados em nosso Pais.

A legislacdo educacional brasileira ja contempla a possibilidade

de apoio técnico e financeiro do Poder Publico as instituicdes privadas sem fins
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lucrativos, especializadas e com atuacao exclusiva em educacgao especial, nos
termos do art. 60 da LDB. A Lei que regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - Fundeb (Lei n® 14.113/2020) também reconhece, para fins de
distribuicdo de recursos, matriculas da educacdo especial em instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos conveniadas

com o Poder Publico.

Mais recentemente, o Decreto n° 12.686/2025, com as
alteragcbes promovidas pelo Decreto n° 12.773/2025, passou a prever
expressamente que os sistemas de ensino poderdo organizar a modalidade da
educacao especial por meio de parcerias e convénios com instituicées privadas
sem fins lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em educagéo

especial, nos termos do art. 58 da LDB.

Nesse contexto, entendemos meritéria a iniciativa da autora ao
buscar conferir maior estabilidade normativa e seguranca juridica a atuacao
colaborativa entre o Poder Publico e as entidades especializadas, cuja
contribuicdo histoérica para o atendimento educacional especializado é

amplamente reconhecida.

Todavia, verifica-se a necessidade de aperfeicoamentos na

redacao originalmente proposta.

Inicialmente, entende-se mais adequada, do ponto de vista da
técnica legislativa, a insercdo da matéria diretamente no art. 58 da LDB,
dispositivo estruturante da modalidade da educacao especial, em substituicdo a
criagdo de novo art. 58-A. Ademais, revela-se recomendavel harmonizar a
redacdo legal com a terminologia ja consolidada na prépria LDB e na
regulamentacdo infralegal vigente, especialmente quanto a referéncia as
“instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacao

exclusiva em educacéo especial”.

Também se mostra pertinente explicitar que a organizagdo da
oferta da educacdo especial por meio de parcerias e convénios devera
observar o disposto no art. 60 da LDB, preservando a coeréncia sistémica do
Capitulo V da Lei.
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Quanto as alteracbes promovidas na Lei Organica da
Assisténcia Social — Loas, embora se reconheca a relevancia da discusséo
acerca do papel desempenhado pelas entidades sem fins lucrativos no ambito
da protecdo social das pessoas com deficiéncia, entende-se que tal matéria
demanda exame mais aprofundado pelas comissbes de mérito competentes,
especialmente no que se refere aos aspectos relacionados a organizacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas e as repercussdes financeiras e

orcamentérias decorrentes da previsao de financiamento integral pelo Estado.

Dessa forma, optamos por concentrar 0 Substitutivo
apresentado no aperfeicoamento da disciplina educacional da matéria,

preservando-se, contudo, a redagao originalmente proposta para a Loas.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
6.485, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

2026-6869
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.485, DE 2025

Altera as Leis n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
reconhecimento e o fortalecimento das
parcerias do poder publico com entidades
sem fins lucrativos que prestam atendimento
especializado as pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 58 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

EANE 58

§ 4° Os sistemas de ensino poderdo organizar a oferta da
educacao especial por meio de parcerias e convénios com
instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacao exclusiva em educacao especial, observado o disposto
no art. 60 desta Lei.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 6°-C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo
ofertadas precipuamente, observado o disposto no § 4° deste
artigo, no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e
no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos
de assisténcia social de que trata o art. 3 o0 desta
PR UPPPRRPTP
...... 8§ 4° No caso das pessoas com deficiéncia, a oferta das
protecdes sociais de que trata o caput deste artigo podera
ocorrer indistintamente no Cras, Creas, ou, com financiamento
integral pelo Estado, na forma do § 3° do art. 6°-B desta Lei,
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por meio de entidade sem fins lucrativos de assisténcia social.
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

2026-6869
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